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INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion tiene como propdsito reflexionar respecto a las
tensiones y resistencias de los docentes de bachillerato generadas a partir de la
puesta en marcha en 2008, con la Reforma Integral para la Educacion Media
Superior (RIEMS). Para poder adentrarse en el terreno de las tensiones y
resistencias de los profesores dentro de los contextos educativos en donde
laboran y establecen sus distintas interrelaciones, diferencias y posiciones con
relacion a la implementacién de las politicas y reformas educativas, fue
necesario conocer a fondo el entramado de relaciones existentes entre los
distintos actores que laboran a nivel bachillerato, en especifico de aquellos
docentes quienes a partir de la implementacion de la RIEMS, fueron los sujetos
directamente involucrados en este ajuste a la politica educativa en el ambito de

la Educacion Media Superior en México.

Todo este entramado de situaciones entre la politica educativa, la Reforma y
los docentes de bachillerato tiene que ver con problematicas comunes que se
relacionan con diversos aspectos, entre los cuales se encuentran: el contexto
educativo en el que se implementa la Reforma educativa en Educacién Media
Superior y la realidad laboral en la que se desarrolla el trabajo docente; las
distintas acciones llevadas a cabo por la autoridad educativa para implementar,
operar e imponer la RIEMS y por consiguiente con las reacciones, tensiones y
resistencias de los docentes ante esta accion reformista; también tiene que ver
con la nueva racionalidad discursiva respecto al trabajo docente a partir de la
implementacion de la RIEMS; ademas se vincula con las politicas de
actualizacion docente y con la violencia simbdlica que se ejerce como parte de

todo este discurso educativo para la Educacion Media Superior.

Antes de describir los elementos que conformar la estructura de este trabajo,
es importante sefialar que la tensiones y resistencias de los docentes de
bachillerato en la Educacién Media Superior, van ligadas a distintos mecanismos

de relaciones de poder que se ejercen desde la propia implementacién de la

11



reforma educativa. A partir de la aparicion e imposicion de esta reforma, se fue
generando una compleja trama de interacciones y antagonismos de fuerzas a
nivel macro y micro dentro del contexto educativo que permitieron posicionar a
los diferentes actores dentro de un campo de accion, en el que fueron
construyendo y deconstruyendo, con base a dichas interacciones, su realidad

laboral.

Las tensiones y resistencias que se identificaron en esta investigacion,
estuvieron ligadas con esas expresiones surgidas en el contexto educativo en el
que interactuaron los principales actores escolares (alumnos, docentes,
directivos) y en donde se buscd entender las intervenciones y acciones de la

cultura dominante en el contexto escolar.

Las tensiones y resistencia que se expresan a través de distintas formas en el
contexto educativo, tal y como lo es la politica educativa; la RIEMS; el nuevo
modelo basado en competencias; la nueva reestructuracion de los planes vy
programas de estudio, las formas y procesos de actualizacion docente; asi como
los documentos normativos, acuerdos y lineamientos, entre otras cosas, no son
sino instrumentos que se establecen como parte de una estructura de poder, es
decir, como aquellos insumos de una relacion de fuerza que puede ser
observada desde una doble dimensién: desde su capacidad de accion en el
contexto educativo y desde su capacidad de reaccién en el momento en que los
docentes conocen, asumen y se ven afectados por la imposicién de todos esos

mecanismos de poder.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la capacidad de afectar la
vida laboral de los docentes, lleva implicito el ejercicio del poder, en tanto que al
ser afectados muchos profesores de bachillerato, éstos se ven obligados a
responder mediante la capacidad de resistencia. Por consiguiente, las tensiones
y resistencias que se presentan en los planteles de bachillerato, son respuestas
de los profesores a los embates del ejercicio del poder sobre su desempefio,

sobre su formacion, sobre sus actos y acciones en el ambito laboral.
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En este mismo orden de ideas, las tensiones y resistencias generadas por
relaciones de poder en el campo educativo, se legitiman mediante poderes
simbdlicos a los que Bourdieu les denomina “violencia simbdlica”, la cual es
aceptada como legitima por los docentes como una condicion de dominacion.
Los mecanismos mediante los cuales se oculta esa violencia y se imponen
determinadas formas de actuacion en el campo educativo, a la vez que se
naturalizan, se van legitimando con el transcurso del tiempo y mucho tiene que
ver en todo esto, el habitus cotidiano que los docentes asumen en sus escuelas
y en su labor docente al avalar dicha violencia como algo natural e
incuestionable. El habitus supone una encarnacion de disposiciones subjetivas
que hacen que el sujeto piense el mundo de manera limitada. Esto hace
evidente que la ideologia dominante impuesta a través de las Reformas en el
campo educativo, tenga que volver autoevidentes sus creencias, para
imponerlas sin que se detecte esa imposicion. Por consiguiente, la violencia
simbdlica se convierte en esa violencia que arranca sumisiones que ni siquiera
se perciben como tales, apoyandose en unas expectativas colectivas y en unas

creencias socialmente inculcadas. (Bourdieu, 1999: 173).

Ante este panorama, las tensiones y resistencias que se analizan en esta
investigacion, nacen y tienen que ver con esos espacios académicos y escolares
que son producto de la imposicién de muchas instituciones y actores, pero que
se reflejan de manera mas notoria, a través de las reformas educativas que
representan en si, relaciones de poder y fuerza, mediante las cuales los diversos
actores asumen una postura sumisa ante los embates de la politica educativa o
presionan y negocian para defender sus intereses y logros académicos,

laborales y sindicales.

Siendo el conflicto una ruptura, no necesariamente tiene connotaciones
negativas; dependiendo de su naturaleza, ya que estos pueden ser fuente de
crecimiento y desarrollo. Sin embargo, en el campo de la Educacion Media

Superior se aprecian desencuentros y confrontaciones entre las instancias
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decididoras de las politicas educativas y los docentes, situacion generada por la
insatisfaccion con relacibn a las dificiles condiciones de trabajo y al
desconocimiento de los logros sindicales y laborales; tensiones que muchas
veces tienen repercusion directa en la gestion de los sistemas educativos, en las

escuelas y en el aprendizaje de los estudiantes.

En el ambito internacional en el que se implementa RIEMS, se puede decir
que ésta nace dentro de un contexto socio-histérico sustentado en la
globalizacion y construido bajo la hegemonia del capitalismo neoliberal
propiciado por los distintos organismos internacionales como lo son el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo y la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico. La
intension principal de esta injerencia a través de recomendaciones para todos
los sistemas educativos a nivel internacional, es insertar al mercado laboral a
jévenes para que brinden mano de obra calificada a las empresas y por
consiguientes, adquieran y dominen una serie de competencias genéricas,
especificas y profesionales, haciendo de las escuelas, recintos de capacitacion
para los mercados globales. Esto ha generado mecanismos regulatorios y de
poder que influyen de manera determinante en la escuela con la puesta en
marcha de un nuevo curriculo para los jévenes en aquellas escuelas que se han
incorporado a la RIEMS. Al respecto, todos estos esquemas de subjetivacion de
la nueva realidad, tanto internos como externos, tienen que ver con el papel de
los diferentes marcos en los que se adoptan las regulaciones a las que se deben
de sujetar los docentes y al tipo de respuestas que los propios profesores

generan ante la imposicion de estas medidas.

Es importante considerar que toda Reforma educativa, cualquiera que sea el
nivel o modalidad en la que se establezca, permite indiscutiblemente visualizar
un escenario de tensiones y conflictos entre los distintos actores pertenecientes
a ese nivel educativo; ya sea por las formas y procesos impositivos de las
propias autoridades educativas, quienes tienen la consigna de establecer la

Reforma o por las respuestas de los directivos, estudiantes o maestros, quienes
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seran los sujetos directamente involucrados con los cambios y nuevas

disposiciones de la misma.

Los distintos actores del proceso educativo, si bien no comparten los mismos
contextos escolares porque a nivel nacional hay fuertes diferencias entre los
propios subsistemas y modalidades educativas, si viven situaciones y ambientes
académicos, organizacionales, sindicales o laborales muy parecidos a nivel
nacional, sin embargo, dentro de estos contextos de trabajo, casi siempre son
los profesores quienes deben de asumir distintos roles, valores y posturas
acordes a las concepciones construidas dentro de esa realidad laboral en la que
se fueron estableciendo nuevas objetividades laborales, nuevos roles docentes y
distintas acciones colectivas, que muchas veces, no son del todo adecuadas a
las condiciones laborales ya establecidas, generandose con ello, tensiones vy

resistencias ante una realidad que les apremia.

Es precisamente este escenario en el que ha determinado el rumbo de la
Educacién Media Superior en nuestros dias con la RIEMS. Todo ello ha
originado nuevas dinamicas y formas de organizar, gestionar y ejercer la
profesién docente, estableciendo una realidad laboral, académica y organizativa;
distinta comparativamente con la que se venia trabajando y generando con ello,
una serie de problemas relacionados con los procesos de toma de decisiones y

con la construccion de consensos para la operaciéon de la misma.

Para conocer las tensiones y resistencias de los docentes de bachillerato,
esta investigacion consideré como objeto de estudio, las tensiones y resistencias
surgidas entre los docentes de bachillerato a partir de la implementacion de la
Reforma Integral para la Educacién Media Superior, conflictos que impactan y
afectan las relaciones y el desempeno docente de los profesores de bachillerato
como destinatarios directos de la politica educativa y de la nueva Reforma en la

Educacién Media Superior.

La muestra para este estudio fue de 128 profesores de dos Colegios de

Bachilleres del Distrito Federal y de cinco Centros de Estudios de Bachillerato
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(Dos del D.F; dos en el Estado de Hidalgo y uno en el Estado de Veracruz).
Dentro de esta poblacidon estudiada, no se incluyeron a escuelas particulares,
sino unicamente instituciones del sector publico. De igual forma, no se incluyeron
a los Centros de Estudios Cientificos y Tecnolégicos (CECyT o vocacionales),
pertenecientes al Instituto Politécnico Nacional (IPN); a las Escuelas Nacionales
Preparatorias (ENP) y Colegios de Ciencias y Humanidades (CCH)
dependientes de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y a las
Escuelas Preparatorias del Distrito Federal, ya que estas instituciones no se
integraron a la RIEMS por ser instituciones autdbnomas que elaboran sus propios
Planes y programas de estudio para la poblacién estudiantil que estudia en esos
planteles y de igual forma llevan a cabo sus propias estrategias de actualizaciéon
docente. Tampoco se seleccionaron planteles pertenecientes al esquema de
educacion tecnoldgica (CETIS, CBETIS, CONALEP) y otros, ya que éstos se
incorporaron al modelo por competencias desde 1994 de acuerdo a las politicas
educativas establecidas en ese momento para generar la mano de obra

calificada que las empresas requerian como producto de la globalizacion.

En la construccion de la estructura del capitulo I, se incluyeron el
planteamiento y su delimitacion, considerando situaciones especificas
relacionadas con la nueva racionalidad laboral de los docentes a partir de la
implementacion de nuevos mecanismos y dispositivos de poder gubernamental
incluidos en la Reforma y con las formas de cémo este nuevo discurso regulador
puede llegar tensionar la realidad laboral de los docentes. También se
estructuraron las preguntas de investigacion; los objetivos generales y
especificos de la investigacion, los antecedentes del problema con relacion a la
RIEMS vy la justificacion del por qué una reforma educativa como ésta, permitiria
al docente adquirir un conjunto de competencias para impulsar los
conocimientos, las habilidades y actitudes de los estudiantes de este nivel a

partir de su implementacion.

En el Capitulo I, se incluyen los antecedentes y el contexto histéricos en el

que nace la Educacién Media Superior en México. Este apartado es muy
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importante, ya que nos aporta datos, aspectos, situaciones y elementos
vinculados con el surgimiento de los distintos subsistemas de Educacién Media
Superior. Los antecedentes reflejan en parte, los avances y el estado actual del
conocimiento en un area determinada y sirven de base para el sustento de
futuras investigaciones. En este apartado también se incluyen diversas
aportaciones de investigadores y trabajos de investigaciéon que permiten hacer
comparaciones y tener ideas sobre como surgieron las diversas instituciones de
media superior, como se estructuraron, a qué demandas respondieron y sobre
todo, como se fueron constituyendo en espacios escolares y académicos dentro

de la Educacion Media Superior en nuestro pais.

En el Capitulo Il se presenta el marco tedrico conceptual, en el cual se han
considerado los aportes realizados por diversos autores y especialistas con
relacion al objeto de estudio estudiado; de esta manera se puede tener una
vision mas amplia sobre las tensiones y resistencias de los docentes ante la
implementacion de la Reforma Integral para la Educacién Media Superior. En
este capitulo se expone especificamente una serie de conceptualizaciones,
teorias, ideas y aportaciones consultadas en diversas fuentes con relacion a las
politicas educativas; el discurso, discurso politico, la ideologia, el poder,
mecanismos Y relaciones de poder, curriculo, curriculo homogeneizante; habitus,
violencia simbdlica, campo social y campo educativo; competencias, modelo por
competencias; competencias docentes, capital cultural, actualizacion vy

profesionalizacion docente y otros aspectos mas que conforman este capitulo.

Muchos de estos aportes son parte de las construcciones intelectuales de
investigadores y tedricos como es el caso de: Luis Aguilar Villanueva, Armando
Alcantara, Louis Althusser, Baczko, Bourdieu, Brunner, Rosa Nidia Buenfil
Burgos, Nicolas Casullo, Castrejon Diez, Castoriadis, Naom Chomsky, Sonia
Comboni, José Luis Coraggio, Angel Diaz Barriga, Emilio Durkheim, Faiclough,
Michel Foucault, Fullan, Garcia Canclini, Gimeno Sacristan, Giroux, Gonzalez
Casanova, Andy Hargreaves, Giddens, Ernesto Laclau, Lander, Mardones,

Edgar Morin, Philippe Perrenoud, Pérez Gémez, Ricoeur, Ruth Sautu, Schutz,

17



Thompson, Touraine, Van Dijk, Max Weber y Zemelman, entre otros.

Es importante sefialar que todas estas teorias y conceptos se integran y se
articulan a lo largo de los ambitos de analisis de los resultados en el capitulo V,
por lo cual fueron fundamentales para mostrar los hallazgos y su vinculacién con

las dimensiones de la investigacion.

En el capitulo IV se aborda la parte metodolégica utilizada en esta
investigacion, la cual se relaciona con el uso de una metodologia mixta,
conformada por lo cuantitativo y lo cualitativo a fin de lograr una mayor
profundidad. Al respecto, la evidencia empirica adquirida a través de la
observacion, fue un proceso muy importante para adquirir el conocimiento
empirico, en donde entraron en juego las evidencias practicas, lo recolectado en
el campo o contexto especifico a fin de ubicar los problemas relacionados con
las tensiones y resistencias de los docentes de bachillerato ante la

implementacion de la RIEMS.

En este capitulo también se plantean, cada una de las etapas del proceso de
investigacion; desde la construccion del proyecto de investigacion, la
construccion del estado del conocimiento, el trabajo documental, el trabajo de
campo, las formas en que se realizo la seleccidn de la muestra y la definicion de
la poblacion de estudio. De igual forma se incluyen las técnicas e instrumentos
de investigacion, que en el caso de este trabajo, fueron el cuestionario, la
entrevista informal y la entrevista estructurada a especialistas del campo
educativo vinculados con la Educacion Media Superior. De igual forma se
describe, el proceso mediante el cual se analizé y sistematizd la informacion
utilizando para ello, cinco ambitos claramente definidos en la matriz de
congruencia que se incluye en este capitulo. Finalmente se incluyen las
variables y dimensiones mediante que permitieron explicar y analizar los

resultados de esta investigacion.

En el Capitulo V esta relacionado con el analisis de los resultados de la

investigacion, en él se presentan los distintos ambitos relacionados con las
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tensiones y resistencias de los docentes ante la implementacion de la RIEMS.
Para abordar los distintos ejes de analisis e indicadores vinculados a esta
problematica, fue necesario integrar cinco campos de analisis, los cuales fueron
inherentes a las tensiones y resistencias de los profesores que trabajan en este
nivel medio superior. En los cinco ambitos se pueden observar datos
sociodemograficos de los docentes que se vinculan con los resultados y el
impacto de la oferta de actualizacion ofrecida a los profesores a través del
Profordems, también se puede valorar el tipo de participacion que tuvieron los
docentes en el disefio y operacion de esta Reforma; y desde luego, partiendo de
las entrevistas semiestructuradas a los docentes de bachillerato, se pueden
valorar las opiniones y resultados con relacion a los mecanismos de poder y la
violencia simbdlica que se ha ejercido al interior de los planteles a partir de la
implementacion de la RIEMS; asi como una valoracién del impacto del capital
cultural y el habitus que poseen los docentes de bachillerato con relacion al
espacio educativo y al contexto social en el que han desarrollado su labor

docente.

Es muy importante sefalar que en el analisis de los resultados, se llevo a
cabo una interrelacidon especifica con los objetivos y las preguntas de
investigacion planteados en el capitulo I, mismos que a su vez se entrelazaron
con los antecedentes del capitulo I, con el marco tedrico del capitulo Il y con la
estrategia metodoldgica del capitulo 1V, para dar cuenta y mostrar en el capitulo
V, los resultados de todo este proceso de correlacidén, con las preguntas de
investigacion, los objetivos, las dimensiones, los indicadores y los instrumentos

de investigacion.

El analizar las tensiones y resistencias de los docentes y sus significaciones
académicas y educativas ha permitido conocer, valorar y entender desde
distintos angulos y perspectivas, el mundo en el que los docentes ejercen su
labor educativa y el espacio en el que se interrelacionan y construyen esas
objetividades que son parte de su realidad laboral; situacion que sin lugar a

dudas, es algo que trasciende al marco cultural y a las estructuras sociales
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enmarcadas en los dispositivos y mecanismos de poder dentro de la Educacion
Media Superior ante la implementacion de la RIEMS. Esto realmente es o mas

significativo vy lo que le da sustento a toda esta investigacion.
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CAPITULO |

PROCESO DE CONSTRUCCION DEL
PROBLEMA Y DEL OBJETO DE
ESTUDIO






CAPITULOI.

Proceso de construccion del problema y del objeto de estudio

“No, no aceptes lo habitual como cosa natural. Porque
en tiempos de desorden, de confusién organizada, de
humanidad deshumanizada, nada debe parecer natural.
Nada debe parecer imposible de cambiar”

Bertolt Brecht

En este capitulo se describen los distintos procesos mediante los
cuales se fueron construyendo y conformando la estructura de este apartado,
especificamente el planteamiento del problema y el objeto de estudio con
relacion a las tensiones y resistencias de los docentes de bachillerato ante la
implementacion de la Reforma Integral para la Educacion Media Superior. Es
importante mencionar que esta investigacion se llevd a cabo en distintas
escuelas del nivel medio superior, tanto en el Distrito Federal como en los
estados de Hidalgo y Veracruz. En su estructura se incluye la delimitacion del
problema considerando aquellas situaciones vinculadas con una nueva
racionalidad laboral a partir de la puesta en marcha e implementaciéon de
diversos mecanismos y dispositivos de poder gubernamental incluidos entre

ellos, la Reforma Integral para la Educacion Media Superior (RIEMS).

Para ello se consideraron diversos insumos de analisis, entre ellos, la
revision de distintas fuentes de consulta para conocer la realidad laboral en la
que se desempefian diversos profesores del nivel de bachillerato general, sus
condiciones laborales, formas de contratacion, su postura académica ante la
Reforma y los discursos reguladores del Estado, los cuales se encuentran
implicitos en la RIEMS, entre otros. También en este apartado se presentan
algunos antecedentes previos a la implementacibn de la RIEMS; Ilas
implicaciones de la puesta en marcha de esta propuesta educativa para los

docentes de media superior; las interrogantes y dudas que surgen a partir de la
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puesta en marcha de esta politica educativa; los objetivos de investigacion y los
supuestos basicos que permitieron adentrarnos -desde distintas 6pticas- a la
realidad en la que el docente de educacién media superior desarrolla su labor

educativa.

De acuerdo a la Secretaria de Educacién Publica (SEP, 2008:13), “Las
deficiencias existentes son muy serias y a diferencia de lo que ocurre en la
educacion basica y en la superior, en la Educacion Media Superior no ha sido
posible la construccion de una identidad y una serie de objetivos bien definidos
para tratar de mejorar este nivel”. Ello se debe en parte —segun la SEP-en la

falta de preparacion y de un perfil adecuado en la planta docente.

Con relacion a este mismo punto, la misma RIEMS senala que el tema de
los docentes, es uno de los principales retos de la Educacion Media Superior
(EMS), ya que es necesario definir el perfil que deben de tener, y crear los
mecanismos que aseguren que los nuevos maestros lo cumplan (SEP; 2008)
,Sin embargo, no todos los docentes o la mayoria de ellos no son docente
noveles o recién incorporados al servicio y ello implica mucho mas que buenas
intenciones sobre el perfil que deben de tener para que la Reforma realmente

logre sus propdsitos.

Bajo este esquema, el tema de la actualizacion y profesionalizacion de los
docentes, sera uno de los asuntos mas importantes con relacion a la
implementacion de la RIEMS y para ello se requerira que los profesores, ademas
de atender distintas actividades académicas, laborales y sindicales, “cuenten con
las competencias y con las capacidades profesionales para dominar el enfoque
por competencias...a fin de que jueguen un papel diferente al tradicional”,
condicion que se plasma en las buenas intenciones de la propia Reforma. (SEP,
2008:14)

La RIEMS sefala que los profesores seran los actores clave para
favorecer el nuevo modelo educativo, por lo que deberan integrarse a los

procesos de disefo curricular y toma de decisiones, de manera que con su

24



experiencia contribuyan a la Reforma Integral; sin embargo, de acuerdo a
Macias Narro (2008) ha habido una escasa participacion de los docentes en la
estructuracién del nuevo curriculo educativo y se ha nulificado su experiencia
con relacién a la construccion de la Reforma. Con referencia a lo anterior, El
Observatorio Ciudadano de la Educacién (2008) plantea que el problema central

del éxito de la Reforma radica en:

... la formacién de su profesorado, ya que actualmente no hay requisitos

académicos claros para su contratacion, promocion y permanencia; mas bien

prevalecen categorias burocraticas y sindicales. Cada modalidad ofrece a sus

profesores cursos de actualizacion que, en general, son muy breves y

desarticulados; no ofrecen una respuesta adecuada a la rapida evolucién de

los conocimientos, a las exigencias de transformacion de nuestra sociedad ni

a las expectativas de los jévenes. La formacion inicial y la actualizacion de un

nuevo profesorado se encontraran ciertamente con las resistencias de grupos

de interés que se sienten afectados.
Ademas de lo planteado por el Observatorio Ciudadano; se suman otras
situaciones entre el personal docente que van desde el desconocimiento de la
fundamentacion tedrica del modelo por competencias; la falta de informacién
sobre las nuevas politicas de actualizacion docente -como lo son la
actualizacion en linea y la certificacion de competencias- y las dudas respecto a
las nuevas formas de planeacion y la evaluacién relacionadas con un modelo
educativo por competencias; sin dejar de lado aquellas cuestiones vinculadas
con el nuevo perfil que debe de tener el docente, los nuevos modelos de gestion
y los criterios de ingreso al servicio docente a partir de la nueva Ley del Servicio

Profesional Docente.

Para la operaciéon de la RIEMS por parte de la SEP, se ha establecido que
los mas de 280 mil profesores del subsistema se incorporen a un proceso de
formacién y actualizacién llamado Programa de Formacién Docente para
Educaciéon Media Superior (PROFORDEMS), a través del cual puedan acceder a
un diplomado o especializacion, situacidbn que les permitira obtener una
certificacion en competencias docentes y contar al mismo tiempo con la
acreditacion de la autoridad educativa para ser considerados como profesores

que cuentan con el “perfil docente basado en competencias”, sin embargo, en
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este proceso también influyen otros aspectos propios de la profesionalizacion y
seleccién de docentes, ya que por un lado, un buen numero de profesores que
laboran en el nivel medio superior, carecen de la formacién propia para ejercer la
docencia, mostrando un escaso capital cultural y por el otro, muchos de ellos
han sido incorporados en este subsistema mediante mecanismos discrecionales,
ya sea por la propia autoridad educativa o por la organizacion sindical a la que
pertenecen los docentes. Algunos de estos elementos vinculados con la
implementacion de la Reforma para la Educacion Media Superior, asi como con
los procesos actualizacion y profesionalizacidn docente y con las tensiones,
resistencias y conflictos de los profesores, generados por los cambios que
implica su puesta en marcha, son parte de la problematica que se busca conocer

con este trabajo de investigacion (Diaz, 2014:115).

1.1. Planteamiento del Problema

A partir del 2008, la Educacion Media Superior en México entra en un
proceso de cambio educativo con la llamada Reforma Integral a la Educacion
Media Superior (RIEMS), cuyo propdsito fundamental —desde el discurso oficial-
fue el reordenamiento profundo de la politica educativa en este nivel educativo y
servir como nucleo integrador de los distintos subsistemas a fin de alcanzar
mejores niveles de cobertura, equidad y calidad. Entre sus argumentos
centrales, destacaban la movilidad social y el mundo de oportunidades que

tendrian los jévenes al término de su Educacién Media Superior (SEP, 2008:13).

El argumento central por parte de la SEP al momento de la
implementacion de la RIEMS, fue el que los egresados al término de sus
estudios, pudieran alcanzar un alto nivel de competitividad en su educacion
media superior y con ello lograr, por un lado, la exploracién y comprension del
mundo social y su insercion en las instituciones educativas a nivel superior a fin
de seguir preparandose profesionalmente; y por el otro, asegurar que aquellos

estudiantes que no pudieran continuar con su preparacién profesional por
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distintas circunstancias, lograran contar con bases firmes a su egreso para
insertarse en las empresas a fin de obtener un buen empleo, bien remunerado y
mejorar con ello su vida personal (SEP, 2008); sin embargo en el contexto real,
muchos de los estudiantes que han egresado de las instituciones de educacién
media superior en los Ultimos 5 afios, de acuerdo a Hugo Aboites (2012)", ni se
incorporan a las distintas instituciones de educacion superior, ni a las empresas
como mano de obra calificada, por lo cual la Reforma a la Educacién Media
Superior no ha podido garantizar que al egreso de este nivel educativo, los
estudiantes continuen sus estudios a nivel superior y obtengan mejores salarios,
prestaciones o seguridad laboral, tal y como se plantea en el documento rector
de la SEP. No obstante y a pesar de los esfuerzos y avances para el logro de

este proposito central de la RIEMS, el discurso oficial aludié desde su inicio:

“...que para alcanzar estos propodsitos de egreso entre los estudiantes de
bachillerato, el Estado a través de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y
de la Subsecretaria de Educacién Media Superior (SEMS) requerian de la
imprescindiblemente participacion del colectivo docente, quienes deberian de
“habilitarse” para contar con el perfii docente y las competencias
profesionales a fin de formar a los jovenes bajo el sustento de esta nueva
propuesta educativa neoliberal (SEP, 2008:12).

Por consiguiente, desde el discurso oficial de la SEP, los docentes serian

para el Estado

“...la fuerza motriz para alcanzar los propésitos y objetivos de la RIEMS; y
para ello deberian de insertarse en los procesos de actualizacién para
alcanzar las competencias basicas, genéricas y profesionales que se
requieran para atender a los estudiantes del subsistema de media superior
para su egreso” (SEP, 2008:13).

De esta manera, se fueron estableciendo distintos mecanismos de
profesionalizacion (Diplomados, especializaciones y maestrias) para que los
docentes adquirieran los saberes disciplinares, las estrategias docentes y las
competencias especificas en su area de conocimiento con el fin de someterse
posteriormente, a una certificacién oficial que los acreditara de manera

“efectiva” como profesores calificados en el dominio del perfil basado en

! Hugo Aboites, profesor investigador de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) Xochimilco
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“‘competencias docentes”. Estas nuevas competencias, habilidades y destrezas
adquiridas por los profesores, constituiran desde la postura oficial, la garantia
para que los estudiantes realmente lograran su incorporacion al mundo social,
laboral y profesional®. (SEP, 2008).

Sin lugar a dudas todo este proceso de implementacion de la Reforma,
tanto para estudiantes como para profesores, requeriria de multiples esfuerzos y
de nuevas formas de trabajo que le permitieran a los actores involucrados,
modificar sus procesos de ensefianza y aprendizaje, asi como establecer nuevas
formas de trabajo, significativamente distintas a las que venian desarrollando

cotidianamente los docentes de Educacion Media Superior.

Esta situacion del ejercicio docente y las nuevas practicas educativas, , se
visualiza como algo complejo en el contexto real de la EMS, sobre todo porque
este subsistema, se ha encontrado al margen -por muchas décadas- de los
avances estructurales, académicos, curriculares y laborales que se dieron en
otros subsistemas educativos, como lo fueron los casos de la educacién basica o
superior. En este mismo orden de ideas, Juan Carlos Tedesco (2002:64) senala
que muchas veces los cambios curriculares a partir de la implementacion de las

Reformas:

...”obligan a una verdadera reconversién profesional por parte de los
docentes. Su desempefio esta afectado por cambios en todas las
dimensiones. Los contenidos que deben transmitir han sido renovados y se
asume que deberan renovarse en forma permanente. El trabajo del docente,
tradicionalmente individual y aislado, ahora debe ser articulado con otros
colegas y en el marco de un proyecto institucional.”

Ademas Tedesco sehala que:

...Si bien las condiciones de vida de los docentes son factores que inciden en
la predisposicion que tengan hacia los procesos de reforma del sistema
educativo,... aun es mas significativo el impacto de la percepcion que los
docentes tienen respecto a su trayectoria social , ya que si perciben que sus

2 De acuerdo a Andy Hargreaves (2006), este tipo de modelos educativos son parte de las necesidades
econdmicas y del determinismo de los organismos econémicos internacionales desde siglo XIX y XX, lo
cual ha dado lugar a dos respuestas con relacion a la mejora y al cambio educativo. La primera tiene que
ver con la necesidad de fomentar la mejora de la productividad educativa con el fin de aumentar la
competitividad econdmica; y la segunda, establecer con cierta precision los fines de la educacion en
términos de desarrollo del capital humano.
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condiciones de vida se han deteriorado en el ultimo tiempo y que ese
deterioro va a continuar en los proximos afos, constituyen el grupo mas dificil
de movilizar en torno a las propuestas de reforma.” (2002:64)

Ademas de los aspectos considerados anteriormente, existen practicas
educativas ya muy arraigadas en distintos planteles y subsistemas, desde luego
que no en todos, pero si en un buen numero de planteles, las cuales van desde
el no cubrir el tiempo destinado realmente a la docencia, el no cumplir con la
planeacién académica, el utilizar métodos didacticos tradicionalistas vy
autoritarios y el no llevar a cabo procesos de evaluacion basados en evidencias
objetivas dentro del ambito educativo, por mencionar algunas de estas practicas
que hoy en dia se consideran como situaciones que se han arraigado en las

escuelas de media superior.

Sin embargo, esta problematica tan compleja que se vive en la educacion
media superior, no puede ser resuelta por una Reforma educativa per se, ya que
se requeriria para ello, de una participacién abierta y decidida —pero sobre todo
responsable- de directores, docentes y alumnos con el fin de alcanzar el perfil
docente basado en competencias y con ello, mejorar sustancialmente el egreso
de los estudiantes de bachillerato, sobre todo, porque cualquier tipo de cambio,
por minimo que sea, requiere de grandes esfuerzos para evitar que se generen
inconformidades y conflictos ante la implementacion de las nuevas medidas y

disposiciones.

Distintos especialistas, como Calderhead (1987); Fullan y Hargreaves
(1996) y Diez Gutiérrez (1999), consideran que la problematica del cambio
educativo se da a partir de determinados enfoques sobre las actitudes de los
docentes y en el pensamiento de los profesores. En el caso especifico de Fullan
y Hargreaves, ellos plantean que las actitudes y la negacion al cambio entre los
profesores se dan porque todos estos ajustes se encuentran indisociados de la
mejora escolar; por su parte Diez Gutiérrez sefiala que la actitud y la resistencia
al cambio en la educacion se da por la propia cultural escolar que existe en las
instituciones educativas. De manera concreta, estos tres académicos coinciden

en que las actitudes y la cultura escolar son elementos fundamentales para la
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aparicion de conflictos y tensiones en las escuelas, sin embargo, algunos otros
tedricos como Giroux (1986), plantean que hoy en dia, la escuela debe ser vista
desde una oOptica mas instrumental y sistémica, la cual debe de reproducir los
valores, las practicas sociales y habilidades necesarias para el funcionamiento
de un sistema corporativo dominante, por lo que los curriculos, tanto de
estudiantes como de profesores, deben de modificarse para adaptarse a las
nuevas condiciones econdmicas de los mercados globales. Por otro lado y en el
sentido de la afirmacion de Giroux, ésta coincide con la de Paredes (2004) al
sefala que las necesidades de formacion, actualizacion y profesionalizacion
docentes deben girar en torno a la constitucién de estudiantes déciles que

cubran las competencias basicas para incorporarse a la vida productiva.

A fin de valorar la existencia de condiciones propicias para implementar
una reforma educativa y curricular en el nivel medio superior, se requiere
reflexionar sobre distintas situaciones que se dan en el campo educativo de la

Educacion Media Superior, entre ellos:

a. Los antecedentes que permitan conocer las acciones y medidas
tomadas por la autoridad educativa previamente a la implementacién
de la reforma educativa;

b. El contexto educativo en el que se implementa la Reforma educativa en
Educaciéon Media Superior;

c. La nueva racionalidad discursiva del trabajo docente a partir de la
implementacion de la RIEMS;

d. El discurso educativo implicito en la RIEMS;

e. El tipo de participacion de los docentes de bachillerato en la
estructuracién del nuevo curriculo educativo y las formas en que los
profesores han participado en la construccion y operacién de la
Reforma;

f. La diversidad en las formas de acceso a la funcion docente en
Educacién Media Superior.

La realidad laboral en el que se desarrolla el trabajo docente;

h. Las politicas de actualizacion docente.
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1.1.1. Antecedentes de la Reforma Integral para la Educacion Media

Superior.

La necesidad de implementar una Reforma Integral para la Educacion
Media Superior (RIEMS) en nuestro pais se generd a partir de 2008, afio en el
que la SEP era dirigida por Josefina Vazquez Mota, antigua colaboradora de
Vicente Fox en la Secretaria de Desarrollo Social y como titular de la Secretaria
de Educacion en el gobierno de Felipe Calderén Hinojosa. Ademas en la
Subsecretaria de Educacion Media Superior se encontraba un tecnécrata de
conocida trayectoria: Miguel Székely Pardo, cuya formacién y experiencia laboral
lo vinculaban estrechamente con distintos organismos internacionales
promotores de la globalizacion y el neoliberalismo: Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Banco Mundial (BM) y con la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). Es importante mencionar que ambos
funcionarios -tanto Josefina Vazquez, como Miguel Székely- fueron emanados
de los dos gobiernos panistas que gobernaron a México del ano 2000 al 2012,

en el llamado “gobierno de la alternancia”.

Entre los distintos factores que determinaron la implementacion de una
Reforma a la Educacion Media Superior en México, se consideraron aquellos
relacionados con la cobertura, la equidad y la calidad de la educacion que se
brindaba en los mas de 25 subsistemas que conforman este nivel educativo y la
multiplicidad de planes y programas de estudio que se ofrecian en estas
multiples instituciones en donde se atendia una matricula cercana a los 3.6

millones de estudiantes.

Bajo estas caracteristicas del bachillerato, de acuerdo a la SEP (2008), se
obstaculizaba la mejora de la calidad educativa y para resolver el problema, se
requeria urgentemente la puesta en marcha de una Reforma, la cual deberia de
garantizar a sus estudiantes, el ingreso al nivel superior, mejores oportunidades
educativas y el acceso a un trabajo bien remunerado para las futuras

generaciones de estudiantes.
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De acuerdo a los datos aportados por la SEP, (2008), la tasa de egreso y la

eficiencia terminal en décadas pasadas se encontraba de la siguiente manera:

Tabla N° 1. Tasa de egreso del nivel medio superior

Ciclo escolar Tasa de terminacion Ciclo escolar Tasa de terminacion
1990-1991 26.4 % 2006-2007 42 1%
1995-1996 26.2% 2007-2008 44 4%
2000-2001 32. 9% 2010-2011 47 1%
2005-2006* 41. 1% 2012-2013 49.1%

*Datos estimados a partir del ciclo escolar 2006. Fuente: Sistema para el analisis de la
estadistica educativa (SisteSep). Versién 5.0, Direccion de Analisis DGPP, SEP.

Estos datos permitian establecer que uno de los problemas que
determinaban la baja eficiencia terminal de este nivel educativo era la falta de
cobertura en la EMS, lo cual habia obedecido a la desercién y a la baja eficiencia
terminal; por encima de la incapacidad del Sistema Educativo Mexicano de

absorber a la totalidad de los egresados de la secundaria.

Ante este panorama, la SEP planteaba en el documento denominado
“‘Reforma Integral de la Educacion Media Superior en México: La Creacion de un
Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad” (SEP, 2008), la
necesidad de que la educacién que impartiera el Estado, diera respuesta a las
necesidades de los estudiantes para que éstos fueran personas preparadas para
desempenarse como ciudadanos, asi como para acceder a la educacion
superior o integrarse exitosamente al sector productivo, ademas con esta
reforma educativa, los alumnos verian reflejados sus esfuerzos mediante la
retribucién del costo-beneficio de continuar estudiando o comenzar a trabajar de
tiempo completo. Por ello, como parte de las promesas del discurso
racionalizador de la SEP, la Reforma a la Educacion Media Superior hacia
alusién a que la educacioén que recibieran los estudiantes, deberia “contribuir a
su crecimiento como individuos a través del desarrollo de habilidades y actitudes

que les permitieran desempefarse adecuadamente como miembros de la
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sociedad”. (SEP, 2008)

Con relacion al mismo orden de ideas, una vez que la Reforma Integral
para la Educacion Media Superior (RIEMS) se sujetdé a la critica y juicio de los
“‘expertos”, tanto de los directivos de Asociacién Nacional de Universidades e
Institutos de Educacién Superior (ANUIES) y de los representantes de las
principales instituciones educativas, asi como de los representantes técnicos y
directivos de la Secretaria de Educacion Publica, ésta fue aprobada el 20 de
febrero de 2008 como parte del acuerdo secretarial 442 para su difusion y

puesta en marcha una vez publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

A partir de agosto de 2008 la RIEMS comienza su etapa de pilotaje y su
proposito fundamental era construir un “Sistema Nacional de Bachillerato (SNB)”

a partir de cuatro ejes:

...”la construccion e implantacién de un Marco Curricular Comun (MCC) con
base en competencias; la definicién y regulacion de las distintas modalidades
de oferta de la Educacion Media Superior (EMS); la instrumentacion de
mecanismos de gestién que permitieran el adecuado transito de la propuesta,
y un modelo de certificacidon de los egresados del SNB”. (SEP, 2008:14)

Con relacion al Marco Curricular Comun (MCC), la Reforma se referia a la
construccion de un curriculo basado en competencias® (genéricas, basicas y
disciplinares), el cual estaria orientado a dotar a la EMS de una identidad que
respondiera a sus necesidades presentes y futuras. La intencionalidad de este
marco, era el de reordenar y enriquecer los planes de estudio existentes con
base a un perfil basado en competencias, adaptando y especificando sus

objetivos, perfiles de egreso y formas de evaluacion.

Con relacién al segundo eje de la RIEMS, en él se definian y regulaban las
modalidades de la oferta para la Educacion Media Superior (EMS), y se

establecia en la Ley de Educacion tres modalidades: escolarizada, no

® En un documento de la ANUIES se definen las competencias como: “Conjunto de conocimientos,

habilidades y destrezas, tanto especificas como transversales, que debe reunir un titulado para satisfacer
plenamente las exigencias sociales. Fomentar las competencias es el objetivo de los programas educativos.
Las competencias son capacidades que la persona desarrolla en forma gradual y a lo largo de todo el
proceso educativo y son evaluadas en diferentes etapas. Pueden estar divididas en competencias
relacionadas con la formacién profesional en general (competencias genéricas) o con un area de
conocimiento (especificas de un campo de estudio)”.
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escolarizada y mixta (a distancia, virtual o abiertas). En relacion a este asunto, la
Reforma se proponia definir mediante acuerdo secretarial el logro de estandares
minimos de las distintas modalidades para asegurar que los egresados

alcanzaran el dominio de las competencias que establecia el MCC.

Respecto al tercer eje, el cual se relaciona con los mecanismos de gestidon
de la Reforma, se consideraba necesario fortalecer el desempefio académico de
los estudiantes y mejorar la calidad de las instituciones. Para ello se esperaba
que la gestion institucional contribuyera a alcanzar los estandares minimos
siguiéndose procesos compartidos; dando paso asi, a la Universalizacion del

bachillerato. Los mecanismos especificos para la gestion fueron:

...”formar y actualizar a la planta docente; generar espacios de orientacion
educativa y atencién a las necesidades de los estudiantes; definir estandares
minimos compartidos aplicables a las instalaciones y el equipamiento;
profesionalizar la gestién; facilitar el transito entre subsistemas y escuelas e
implementar un proceso de evaluacién integral” (SEP, 2008:15).

Por ultimo, en el cuarto eje relacionado con la Certificacién del Sistema
Nacional de Bachillerato, pretendia otorgar un certificado unico a todos los
estudiantes que concluyeran su bachillerato. Este certificado seria entonces el
reflejo de que la RIEMS se habia implementado de manera exitosa en las
instituciones educativas y de que sus estudiantes habian alcanzado las

competencias propuestas en el MCC.

A partir de ello, en los lineamientos de politica educativa impulsados por la
propia Reforma con relacion al tema de la formacion docente, se planteaba
como un principio fundamental: ...“la formacién, capacitacion y la actualizacion
de docentes con relacion al dominio de las nuevas competencias geneéricas,
especificas y profesionales que debieran de poseer, las cuales prescribirian los
saberes y conocimientos sociales culturalmente validos” (SEP, 2008:15). Este

tipo de “nuevas competencias*, habilidades y destrezas en el docente”,

* En el documento base de la SEP (2008), sefialan que uuna competencia es mas que conocimiento y

habilidades. Implica la capacidad de responder a demandas complejas, utilizando y movilizando recursos
psicosociales (incluyendo habilidades y actitudes) en un contexto particular
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constituirdn desde la postura oficial, la garantia para que los estudiantes

lograran su incorporacién al mundo social, laboral y profesional.

Es importante senalar que todas estas medidas de politica educativa con
relacion a la implementacion de la RIEMS, han sido producto de las
recomendaciones de distintos organismos internacionales. Uno de ellos y quien
tiene mayor influencia en el contexto educativo en México es la Organizacién
para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) el cual ha colaborado
insistentemente durante las ultimas dos décadas con la Secretaria de Educacién
Publica para que bajo la rectoria de ésta, se implementen en el ambito de la
educacion basica, media superior y superior, politicas para el establecimiento e

implementacion de distintas Reformas educativas.

En el ambito especifico de la EMS, las recomendaciones especificas de la

OCDE se deben orientar a:

...el reclutamiento, capacitacion, desarrollo y apoyo a los maestros y
directores, ya que la calidad de los educadores es el elemento que mas
influye en el aprendizaje de los estudiantes. Ademas, México tiene que
abordar problemas relacionados con la calidad del profesorado, asi como el
ausentismo, la impuntualidad y la falta de preparacion pedagogica. Para ello
sera necesario mejorar los programas de preparacion de maestros, los
procesos de asignacién de personal a las escuelas y el enfoque general de la
profesién de educador. Al mismo tiempo, se deben de abordar las
limitaciones que enfrentan los maestros: algunos se ven obligados a ensenar
en una escuela por la mafiana y en otra por la tarde, o tienen un segundo
empleo en otro sector. Sin embargo, si estos cambios no vienen
acompafiados de un sistema de evaluacion de la calidad docente bien
disefiado e implementado, que oriente a cada educador sobre cobmo mejorar
sus resultados, los cambios tendran poca probabilidad de generar un impacto
visible en el desempenio estudiantil”. (OCDE, 2010:25)

Sobre la base de las consideraciones anteriores y bajo las
recomendaciones de la OCDE durante 2008, la SEP necesitaba imperiosamente
implementar un nuevo modelo competitivo para la EMS y al mismo tiempo,
considerar la formacién y actualizacién de los docentes como el eje rector de la
reforma educativa para establecer el nuevo modelo educativo basado en

competencias.

Notoriamente todos estos cambios implicitos en la propia reforma, inducian

a al establecimiento de una serie de modificaciones laborales entre los docentes
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de educacion media superior que implicaban, no tan sélo la implementacion de
la reforma por si misma con el fin de mejorar este nivel educativo, sino que
requeria de una nueva cultura que suponia novedosas formas de ver y entender
el mundo de los docentes. Sin embargo, todo ello también tenia la intencion de
insertar a los docentes en un modelo de actualizacion y profesionalizaciéon
llamado PROFORDEMS?® en el que el docente adquiritia el anhelado perfil
profesional basado en competencias dentro de ese nuevo marco globalizador del

neoliberalismo impulsado por los organismos internacionales.

1.1.2. El contexto educativo en el que se implementa la RIEMS.

La escuela es el espacio social en donde los distintos dispositivos de poder
y saber se articulan de manera perfecta para dar paso a la constitucion de
sujetos especificos para la vida util y disciplinada. Estos nuevos regimenes de
verdad y de control, deben de regular la existencia de los individuos y llevarlos a
formas de saber diferenciadas para que puedan ser considerados como sujetos
productivos y con ello contribuyan a la economia del mercado, y como
consecuencia -paraddjicamente- puedan ser vistos como individuos normales
en las sociedades contemporaneas. Para llevar a cabo este cambio y asegurar
la continuidad de este proceso, el Estado debe de apoyarse en las leyes y en los
especialistas para tratar de establecer una nueva racionalidad ° y su

funcionamiento (Foucault, 1994, p.191).

° En el 2008 se creo el programa “Formaciéon de Docentes de la Educacion Media Superior

(PROFORDEMS)”, con el fin de dar respuesta a las necesidades de formacién y capacitacion dentro de la
Reforma, que considera un Marco Curricular Comun, cuyo referente es el perfil docente para quienes
impartan educacién media superior. El programa funciona como un esquema de financiamiento para la
imparticion de cursos de especializacion y diplomados a los docentes de escuelas de educacion media
superior, que posteriormente se complementa con un proceso de certificacion de las competencias
adquiridas.

® La racionalidad medio-fin ha predominado en toda la légica de la teoria econémica y a la mayoria de los
supuestos de los modelos econémicos desde hace muchas décadas, por consiguiente, este mismo modelo
altamente economicista, determinista y deshumanizado que privilegia a la racionalidad instrumental, ha
sido llevado al ambito educativo con todas caracteristicas. Esta racionalidad instrumental (ilustrada,
tecnocratica, positivista, técnica, cientifica y sistémica) se ha convertido en una herramienta de los modelos
y las reformas educativas en diferentes paises, para alcanzar de manera mas eficaz, la constitucién en las
escuelas, de sujetos dociles y productivos. En el caso de esta nueva racionalidad a la que nos referimos
para el nivel medio superior, es “la racionalidad cognitiva instrumental” que un sujeto es capaz de obtener
para lograr un conocimiento acerca de un entorno contingente y hacer un uso efectivo de ese conocimiento
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Para ello, es necesario establecer distintos mecanismos y relaciones de
poder que tienen como propédsito el poner en marcha un conjunto de acciones
que se modifican unas a otras; es decir, ejercer una serie de actos que busquen
incidir en la realidad y al mismo tiempo contar con un conjunto de acciones que
se espera que regulen esa realidad. Todos estos mecanismos de poder actuan
sobre los individuos y grupos para modificar sus comportamientos, modelar sus
conductas :y alcanzar fines especificos. (Gonzélez, 2010:26). Weber lo

plantearia como la accién racional con arreglo a fines o medios’

Precisamente la escuela en el ambito educativo en nuestro pais, ha
sufrido en los ultimos 6 afos, cambios sumamente radicales para todo el
Sistema educativo, no tan sélo por la implementacion de una Reforma a la
educacion media superior, sino también por todos los cambios propuestos por
los organismos internacionales para modificar el Articulo 3% constitucional y Ley
General de Educacion, ademas de establecer una ley del Servicio Profesional
Docente que apunta a desconocer los derechos laborales de los trabajadores de
la educacién y para evaluar a todos los actores educativos mediante la creacién

de un Instituto de Evaluaciéon Educativa.

Estas acciones, desde luego que han provocado tensiones y resistencias
entre los docentes, ademas de las ya existentes, puesto que la reforma
educativa de 2013, se ha distinguido —desde los argumentos del discurso oficial—
, como un parteaguas y como un proceso de cambio o intento de trasformacion
ejemplar. Sin embargo por sus dimensiones, ha producido desajustes y
tensiones laborales entre un considerable numero de docentes en servicio y una
confrontacion de intereses gremiales, no tan solo por la pérdida de esa cultura

patrimonialista sobre las plazas docentes como herencia y propiedad en el

adaptandose inteligentemente a él y manipulando ese entorno.

" Weber plantea que el sujeto tiene ciertos valores por los cuales se orienta en la vida, ademas de tener
metas o fines que perseguir . Para alcanzar esos fines, debe de disponer de una cantidad mas o menos
considerable de medios entre los cuales debe elegir, por lo que su accion tendra determinadas
consecuencias de sus actos, segun sean los medios y fines por los que opté. La forma mas racional posible
de la accién, se pondera en términos de calculo de medios para alcanzar un fin y comparando la efectividad
relativa de los diversos medios como las consecuencias que se puedan derivar de su obtencion y de los
medios utilizados para alcanzarla.
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Sindicato Nacional Trabajadores de la Educacion (SNTE), sino también porque
ha llevado a una considerable numero de profesores a tomar conciencia de

lucha y defender mediante distintas formas, sus derechos laborales.

Todo esto ha establecido, de manera particular en la Educacion Media
Superior, una nueva racionalidad de efectos perversos -tanto en los docentes
como en los estudiantes- al establecer mediante un modelo educativo basado
en competencias, una nueva forma de entender el mundo globalizado en el que
los individuos, -llamémosles estudiantes de bachillerato y docentes de media
superior-, asuman el nuevo régimen de verdad a través del discurso educativo
oficial mediante distintos mecanismos y relaciones de poder que permitan

percibir como naturales los cambios educativos producto del neoliberalismo®.

Es importante sefalar que esta racionalidad no es nueva, sino que tiene
una historia propia y un ensamblaje desde hace varias décadas atras, al menos
desde los afios noventa y en las que fueron puestos en marcha distintos
dispositivos  que configuraron y posibilitaron su construccion. La nueva
racionalidad en torno a la educacion media superior debe ser entendida hoy en
dia, como parte de un discurso educativo instituido por diferentes organizaciones
internacionales. Una de ellas es la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), quien han impulsado en nuestro pais y en todo el
continente, politicas educativas® que han ayudado a consolidar la globalizacién

econdmica a nivel mundial’®y que sin lugar a dudas, estas recomendaciones

® En el neoliberalismo, lo racional es orientar al mercado toda accién humana con el fin de obtener el
maximo beneficio; por tanto, es irracional la conducta que no persiga ese fin; y sera irracional todo aquel
que tienda a negar ese principio y esa conducta social. Por eso, quien se oponga al neoliberalismo,
sencillamente esta fuera del sistema racional y, en el extremo, carece de cualquier racionalidad. Los
avances ideoldgicos del neoliberalismo, ademas de tender a provocar el conformismo social, se expresan
en el terreno mas elaborado de las teorias econdmicas y sociales, ahora influidas por el “pensamiento
unico” que excluye toda teoria o interpretacion si no se sostiene en los valores del mercado, la
competencia, la ganancia y el capital. Lo econémico debe predominar sobre lo politico, pues lo determina y
preside. De esta manera, la razdon econdmica termina sustituyendo a la razén social, la ganancia se
convierte en el emblema social por excelencia y nada que se le oponga es admisible.

°En este sentido, Prudenciano Moreno (2010) sefala que por politica educativa se debe entender al
conjunto de acciones, enunciados (verbales y escritos), documentos de planeacién, discursos, dinamicas

grupales de presidon, manejo institucional y demas hechos de la practica social que giran en torno a la
produccién y distribucion del quehacer educativo. P.34.

% De acuerdo a Gonzalez Casanova, La globalizaciéon es un proceso de dominacion y apropiacién del
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estan ligadas a una construccion histérica del poder de otros organismos
econdémicos como lo son el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario
Internacional (FMI) o el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), quienes
también han constituido y configurado una vision romantica del desarrollo
econdmico mediante tacticas, mecanismos, instituciones y formas de controlar la

economia mundial.

Ante esta situacion, el contexto de la educacion media superior esta
fuertemente determinado por la influencia de los niveles macro y micro de la
politica educativa. En lo que respecta al primero, los cambios tecnoldgicos, el
avance de las comunicaciones a nivel global, la tendencia a la globalizacion
econdmica, el incremento del desempleo; la marginalidad social y la pobreza; las
tendencias a la descentralizacion educativa; las reformas a los sistemas
educativos; el modelo educativo basado en competencias; la tendencia hacia la
busqueda de la anhelada calidad educativa, entre otros, son parte del contexto
macroeconomico en el que se desarrolla la educacion media superior en nuestro
pais y sin lugar a dudas tienen su impacto en el ambito educativo, econémico y
social (Casanova, 2008:12).

En el nivel micro se pueden incluir dentro de este contexto, los procesos de
incorporacion y permanencia de docentes en el sistema educativo; los de
capacitaciéon y preparacion de los egresados de bachillerato para incorporarse al
mundo laboral, el trabajo institucional, los nuevos planes y programas de
estudio, la organizacién escolar, las formas de planeacién y evaluacion
educativas; la gestidén institucional y los procesos de certificacion de las

competencias docentes, entre otros.

mundo. La dominacion de estados y mercados, de sociedades y de pueblos, se ejerce en términos politico-
militares, financieros-tecnolégicos, socio-culturales. La apropiacién de recursos naturales, la apropiacion de
riquezas y la apropiacion del excedente producido se realizan —desde la segunda mitad del siglo xx— de una
manera especial, en el que el desarrollo tecnoldgico y cientifico mas avanzado se combina con formas muy
antiguas, incluso de origen animal, de depredacién, reparto y parasitismo, que hoy aparecen como
fendmenos de privatizacién, desnacionalizacién, desregulacion, con transferencias, subsidios, exenciones,
concesiones y su revés, hecho de privaciones, marginaciones, depauperaciones que facilitan procesos
macrosociales de explotacion de trabajadores y artesanos, hombres y mujeres, nifios y nifias. La
globalizacion se entiende de una manera superficial, es decir engafosa, si no se le vincula a los procesos
de dominacién y de apropiacion
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El contexto del bachillerato también esta determinado por su complejidad y
estructura, por consiguiente, de acuerdo a la SEP (2008), la Educacion Media
Superior estaba conformada en el momento de la implementacién de la reforma,
por mas de 25 subsistemas de distintas dimensiones, estructuras y formas de
organizacion, entre ellas se ubicaban los bachilleratos y preparatorias federales,
estatales, autdbnomos, centralizadas, descentralizados, y privados; todos ellos
trabajando con distintos planes de estudios, situacion que le daban al

bachillerato una gran dispersion y falta de control.

Este contexto educativo se organiza actualmente en tres grandes modelos:
el bachillerato general, el tecnolégico y el profesional técnico, todos ellos
organizados y administrados por cinco distintos controles administrativos vy

presupuestales, tal y como se detalla a continuacion (SEP, 2011)

El primero se refiere a los bachilleratos que dependen del gobierno federal,
los cuales pueden ser centralizados o descentralizados. Los bachilleratos
federales son mayoritariamente de tipo tecnoldgico, pero también dentro de esta
organizacion se encuentran los modelos de bachillerato general y profesional

técnico. Ambos concentran el 24.1 %de la matricula nacional.

En la segunda forma administrativa y presupuestal se encuentran los
bachilleratos que dependen financieramente de las entidades o llamados
estatales, los cuales también pueden ser centralizados o descentralizados.
Juntos concentran la mayor parte de la matricula, pues del total de jovenes que
se encuentran inscritos en alguna institucién de EMS en el pais, 42% estudia en

bachilleratos de dependencia estatal.

El tercer nivel administrativo se refiere a los bachilleratos autbnomos los
cuales pueden estar adscritos a la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM) o a las universidades publicas estatales. A nivel nacional, concentran el
12.2% de la matricula de EMS.

En el cuarto control administrativo se encuentran los bachilleratos por
subsidio, el cual puede provenir de dos fuentes: de la SEP o de las entidades

federativas. Estos bachilleratos concentran solamente a 2.5% de la matricula
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nacional de EMS.

Por ultimo, en el quinto nivel se encuentran los bachilleratos particulares
que son financiados por instancias particulares y concentran a 17.2% de los

estudiantes de EMS en México.

De manera general, se puede decir que esta descripcion forma parte del
contexto en el que se desarrolla la educacion media superior y en el cual se ha

implementado la RIEMS.

1.1.3. La nueva racionalidad discursiva del trabajo docente
implicito en la RIEMS

Por otro lado, especificamente con relacién al trabajo de los maestros, esta
Reforma para la educacion media superior, busca de manera sutil, una nueva
racionalidad del trabajo docente, estableciendo para ello, nuevos dispositivos de
poder gubernamental que permitan poner en practica un nuevo discurso de
legitimacién de las acciones del Estado con el fin de crear las reglas del nuevo
pacto educativo. Este discurso regulador, induce y obliga a los profesores a
establecer una serie de cambios en sus practicas educativas, lo cual implica
modificaciones sustantivas en su quehacer docente y en su desempeio
profesional, generando con ello, una serie de tensiones y resistencias’ que
provocan reacciones ante los cambios propuestos por las instancias educativas
oficiales, las cuales podrian ser consideradas como medidas autoritarias e

impositivas, ligadas al ejercicio del poder'?.

Es un hecho de que los distintos mecanismos de actualizacion docente y el

cambio en el ejercicio profesional de los profesores, no son por si mismos, una

"El concepto de resistencia desde la postura de Popkewitz (1997), es estructural y explora la diversidad
de respuestas a un mundo de relaciones desiguales de poder. Cuando el concepto resistencia tiene un
nucleo teodrico, define un mundo dualista de dominadores y dominados. En cuanto al concepto empirico, la
resistencia explora de qué formas se mantiene, confiere y se plantea la oposicion al poder. Otras veces, la
resistencia es una idea politica referida a los lugares en los que puede intervenirse para movilizar grupos"
(p. 255).

"2 para Foucault (1978), el poder es un conjunto de practicas y dispositivos de dominacién que tienen que

ver con la voluntad o la ideologia de los sujetos sociales. Se trata de “lugares” especificos y en constante
movimiento que se construyen y funcionan a partir de multitud de cuestiones y efectos de poder. ( p. 89).
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garantia para que la RIEMS funcione de manera adecuada o que en pocos afos
pueda rendir los frutos deseados. Para ello se requiere indagar a fondo, cuales
son los problemas actuales de los docentes de educacion media superior a fin
de valorar si existen o no tensiones y resistencias en esta realidad laboral, sin
lugar a dudas, esta situacion requiere adentrarse en las paradojas vy
contradicciones de este mundo educativo, en donde la profesién docente se
encuentra condicionada por los distintos mecanismos de poder que se generan
desde el disefo propio de las mismas politicas educativas, sus formas de
implementacion y evaluacién, asi como al interior de las instituciones educativas,
cuya inercia gira en torno a las relaciones de poder, tanto de las autoridades
educativas, como de los mismos maestros con relacién a las formas y espacios

en los que se desarrolla la labor educativa.

Aunado a ello, se necesita indagar y conocer cémo el nuevo modelo
curricular y los contenidos pedagdgicos implicitos en la Reforma, buscan o no,
enjuiciar y neutralizar el desarrollo educativo de los jévenes mediante una
seleccion natural a través de un modelo basado en competencias. Al respecto

Bourdieu (1989:23) senala que:

“el sistema escolar es un engranaje fatal que sistematicamente reproduce, en
donde todo esta hecho, para dominar a los dominados; para engafiarlos, y en
el que muchos consideran que este es un acto natural. Bajo esta postura, la
institucion escolar transforma y es una instancia de seleccion y de
segregacion social”.

Todos estos elementos, inciden, determinan, marcan y problematizan el
mundo laboral de este gremio, provocando un terrible desencanto y un vacio
para quienes por vocacion o por distintos medios y formas, decidieron
convertirse en profesores de preparatoria o de bachillerato. El voltear la mirada a
este subsistema y conocer su realidad, es darse cuenta que por muchos anos,
con toda precision en las ultimas tres décadas, se han introducido cambios
vertiginosos y diversas propuestas para tratar de construir un escenario acorde a
las necesidades e intereses del mercado global hasta llegar a la implementacién

de lo que hoy es la actual Reforma Educativa para la Educacion Media Superior.
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1.1.4. El nuevo discurso educativo en la RIEMS.

Entender el complejo mundo de lo que sucede en la educacion media
superior, nos lleva también a comprender que existen discursos educativos
burocraticos, verticales y racionales que buscan en realidad, la formaciéon de
recursos humanos para los mercados globales, tratando de mostrar que la
escuela es una empresa mercantil que pone en venta y compite con otras

escuelas por ofertar servicios educativos a sus mejores postores.

También es comprender que los nuevos curriculos buscan fomentar el
individualismo, el pragmatismo y la competitividad en funcion de las demandas
de un nuevo pacto social impulsado por los organismos econdmicos

internacionales.

Parafraseando a Foucautl, sin lugar a dudas, todo esto es un campo de
posibilidades por parte del Estado; de las instituciones educativas y de los
especialistas en educacién (ElI gobierno, la SEP y los tecnécratas), para
implementar un sistema de diferenciacion que permita actuar sobre las acciones
de los individuos (alumnos y maestros), a través de distintos medios de control
mediante las leyes y normas (reformas educativas, curriculo, diplomados vy
cursos de actualizacion, acreditaciones, evaluaciones, certificaciones, etc.), para
que a través de las estructuras legales, (aparatos, regulaciones y reparticion de
las relaciones de poder en el conglomerado educativo), puedan establecer
distintos grados de racionalizacion en el conjunto social, sobre los supuestos
beneficios y alcances de la politica educativa en cuestion (Foucault, 1981:224).
Esta seria parte de la estructura, los intereses, la ideologia y mecanismos de
poder que estarian en juego en la implementacién de una Reforma educativa

como lo es la RIEMS.

Con referencia a este punto, Maingueneau (2002:34), considera que
cualquier discurso disimula ideologia; considerando que ésta “transmite y vuelve
naturales las contradicciones, y esto normalmente aparece como un complejo,

un juego de elementos contradictorios o versiones de la realidad fisica y social .

Con relacién al discurso implicito en la RIEMS, muchos de los elementos
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linguisticos expresados en su contenido, son productos simbdlicos discursivos,
los cuales son producidos, transmitidos y recibidos en contextos especificos; por
lo que no son plenamente interpretables sin la incorporacién integral del analisis
de tales contextos. Con relacion a este mismo orden de ideas, el contexto
educativo en el que se encuentra la educacion media superior en nuestro pais,
es el campo fértil y propicio para llevar a cabo este proceso. Al respecto,
Thompson (1993) sefiala que los discursos casi siempre se producen y se
reciben en el seno de una o mas instituciones sociales que determinan tanto el
contenido como la forma del mensaje, ademas de la recepcion del mismo.
También sefala que el discurso es el medio técnico de transmisién, el cual
influye de manera importante tanto en la produccion como en la recepcién del
discurso, por ejemplo, las reuniones oficialistas en diferentes partes del pais o
dentro de la misma SEP, con toda una cobertura de medios a nivel nacional para
hablar de las bondades de la RIEMS, lo cual le da legalidad ante la sociedad

porque la educacion se vende como un bien comun y social para la ciudadania.

Un discurso educativo, tal y como se plantea en al RIEMS, no puede ser
ajeno a la ideologia de la misma Reforma y a las relaciones de poder que se
establecen en su estructura. Para Thompson (1993), “las relaciones de poder”
son parte de la capacidad que habilita o permite a ciertos agentes tomar
decisiones, perseguir fines o lograr sus intereses. Por ello, las autoridades
educativas, influenciadas por los organismos internacionales, han tratado de
mantener estas estructuras de dominacion mediante una Reforma Educativa que
les permita mostrar a los estudiantes y maestros (dominados), una
representaciéon del mundo educativo y distintas formas ideoldgicas de control

social totalmente de acuerdo a sus intereses.

1.1.5. Participacién de los docentes en la estructuraciéon de la RIEMS.

Desde el ambito de la participacion de los profesores, la implementacion de
una Reforma educativa tiene que ver, por un lado, con los actores directos del
proceso educativo, en este caso son los docentes, quienes pueden representar

un apoyo o un freno a las acciones propias del proceso y por el otro, tiene que
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ver con el contexto y la estructura en el que se pretende implementar la
Reforma, ya que la existencia de cerca 25 subsistemas de educacién media

superior, puede ser un fuerte obstaculo para su puesta en marcha.

Con relacion al primer punto, existen posturas especificas de diferentes autores
como lo son Elmore, (2003), Aguilar (2003), Hargreaves, (2006) quienes platean
que cualquier cambio educativo mediante una Reforma Educativa debe de
considerar para su operacién, distintos elementos para que éstos tengan éxito,
entre los cuales se encuentran: la participacion de los docentes en la
estructuracién del nuevo curriculo educativo; la valoracién de la experiencia
docente en la propia construccion de la Reforma y en su puesta en marcha y la
generalizacion de los mecanismos de actualizacibn que garanticen la
fundamentacion tedrica del modelo educativo a todos los profesores mediante
politicas de profesionalizacion efectivas. Todo ello se vincula con los procesos
de toma de decisiones y con la construccién de consensos para la puesta en
marcha de una Reforma de la magnitud que pretende mejorar la calidad

educativa.

Por otro lado, con relaciéon a las formas de acceso y permanencia de los
docentes, he encontrado en el proceso mismo de la indagacion y la consulta de
fuentes para esta investigacién, opacos mecanismos de acceso al nivel
educativo por parte de los profesores, una escasa participacion de los docentes
en un trabajo colegiado efectivo y eficiente, limitaciones muy marcadas en la
toma de decisiones; multiples mecanismos de poder fuertemente arraigados por
parte de la autoridad educativa en la organizacién y funcionamiento del plantel,
asi como un papel protagénico del sindicato en las distintas delegaciones
gremiales a la que pertenecen los profesores de media superior a nivel nacional;
en fin son muchos los aspectos que se encuentran presentes en la labor
educativa de los docentes de multiples instituciones de Educacion Media
Superior, y que por el hecho de no incluirlos en esta investigacion, dejan de ser
fundamentales en la implementacion de una nueva Reforma Educativa. (Diaz,
2014:117)

45



Desde los distintos angulos en los que se percibe la implementacion de una
reforma educativa, algunos autores como Van den Berg, (2002) citado por
Elmore (2003) vy Aguilar (2003), sefialan que la puesta en marcha de una
Reforma, implica la confrontacion de dos culturas: la de los disefiadores de los
cambios y la de la practica real de los docentes. Van den Berg plantea que las
politicas de cambio generan conflictos entre los maestros, ya que se trata de
imposiciones externas al contexto escolar y, por lo general, no corresponden a
las opiniones de los docentes sobre la ensefanza. De hecho, este autor afirma
que la instrumentacién de los cambios educativos suelen provocar caos interno
entre los docentes y todo ello es influido por los patrones vigentes de cultura,

poder y control que se quieren imponer.

Elmore (2003) sefala que las reformas educativas se fundamentan en “una
comprension deficiente e incompleta de los problemas que se pretenden
resolver, pero en la gran mayoria de los casos, es imposible afirmar si las
politicas fracasan porque se basan en ideas erréneas o si fracasan porque son
buenas ideas mal llevadas a la practica” (Elmore 2003). Por su parte, Aguilar
(2003) sefala que ciertas politicas publicas pueden no interpretarse siempre
como una accion colectiva para la solucion de un problema social, sino por el
contrario, como un simple instrumento para el ejercicio del poder y la dominacion

de un grupo social sobre otro.(p. 186)

Todas estas posturas podrian imputar el fracaso de una politica educativa y
su Reforma respectiva, de acuerdo a Pressman y Wildavsky, (1973) citados por
Barret (2005), pero entre ellas, la que podria causar un impacto negativo y el
surgimiento de tensiones y resistencias es la que se refiere a la falta de
consenso entre los diversos actores involucrados en la misma, lo cual puede
generar una mala implementacion institucional; sin embargo, cuando se cumplen
todas las condiciones como el consenso, el financiamiento, los criterios
legislativos precisos y compatibles, y ninguna oposicion y aun asi la politica
educativa fracasa, entonces se puede hablar de un problema de
implementacion. Barret (2005) sefiala que entre estas “fallas de

implementacion”, una de las que regularmente se detecta en al momento de
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poner en marcha una Reforma Educativa, es aquella relacionada con la
diversidad de los actores involucrados en el proceso y con los problemas de
comunicacién y coordinacidon entre los “eslabones” de la cadena; superar los
problemas o fallas de implementacion so6lo puede efectuarse primero,
conociendo a los actores e involucrarlos y segundo, corrigiendo o previniendo
posibles problemas de comunicacion. Por consiguiente, considerando las
distintas ideas de los autores antes sehalados, valdria la pena explorar si el
asunto de la implementacion de la RIEMS es una problematica generada por la
falta de consenso y por el escaso involucramiento de los docentes en el proceso
mismo de su construccion, o simplemente es un asunto provocado porque la
falta de planeacion, o el desconocimiento del contexto educativo en el que se

desarrolla la Educacién Media Superior en nuestro pais.
1.1.6. La realidad laboral y contextual del trabajo docente

En el ejercicio del rol profesional de los docentes, intervienen factores de
suma importancia, tales como el contexto escolar -campo académico de
acuerdo a Bourdieu-""y la preparacion profesional, académica y pedagdgica el

14
I

capital cultural ™ y el Habitus del docente-, entre otras cosas.

Sin embargo, en la profesionalizacion docente también inciden las
condiciones de trabajo en las que se desempefan los profesores, el acceso
efectivo a una carrera profesional, las remuneraciones, la infraestructura escolar,
el equipamiento didactico, el trabajo colegiado, la toma de decisiones, el papel

de la autoridad educativa, el sindicato y otras mas que se encuentran presentes

'3 En sus estudios socioculturales, Bourdieu (1992: 96) aplica un modelo de analisis en el que la sociedad
es observada como un conjunto de campos relacionados entre si y a la vez relativamente auténomos. En
este sentido, cada campo se constituye como un espacio de conflicto entre los actores enfrentados por los
bienes que ofrece ese campo. Un campo se encuentra determinado por una capital comun y la lucha por su
apropiacion, por lo que el campo se constituye en un sistema estructurado de relaciones de fuerza entre
esas posiciones.

'“ De acuerdo a Bourdieu (1992:83-85) el capital cultural puede tomar tres formas: bajo el estado
objetivado, el estado institucionalizado y el estado incorporado. El estado objetivado se refiere a objetos con
propiedades que ejercen por su sola posesion un efecto educativo en los agentes. El estado incorporado se
refiere al trabajo realizado sobre el cuerpo, que se observa en habitos, esquemas de percepcion y gusto. El
estado institucionalizado se refiere a los certificados que la escuela (y otras instituciones) otorga como
reconocimiento del desarrollo de un conjunto de habilidades escolares.
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en la vida laboral de los profesores. Todos estas situaciones le dan al docente
una percepcion de la realidad en la que labora, creandose con ello
subjetividades —particularidades de los rasgos distintivos del sujeto a partir de la
estructuracién de su realidad y desde el momento en que se convierte sujeto de
la propia reforma, de los procesos identificatorios o identitarios con la misma- vy

resistencias ante el impulso de una nueva manera de ver y hacer las cosas.

Considerando los factores anteriores y las distintas problematicas en el
nivel de educacion media superior vinculadas con las condiciones reales en las
que los docentes desarrollan su funcion educativa, es importante mencionar
algunas otras situaciones que tiene que ver trabajo docente y que de manera
significativa, ejercen ciertas inconformidades, y resistencias al interior de los

planteles de educacion media superior:

La influencia y el conocimiento del contexto es fundamental para conocer la
realidad social en la que se llevara a cabo una Reforma Educativa tan importante
como lo es la RIEMS, de ello dependera el éxito o fracaso de la misma y es uno
de los aspectos mas importantes en la implementacion de las politica educativa.
El contexto, es la esencia del ambito de la realidad en la que se va a llevar a
cabo una transformacién y se debe de tomar esa realidad tal y como se observa
en ese momento y como se encuentra dicha realidad en ese espacio, incluyendo
las situaciones conflictivas y las formas en que se resuelven esos conflictos, el
desempeno de sus principales actores y los roles que se les han asignado; los
mecanismos de poder de los distintos actores; los vicios arraigados en los
ambitos laborales y académicos; los contrastes y diferencias entre las distintas
escuelas, comunidades y regiones y los discursos de los actores principales que
permiten conocer desde esas subjetividades, la realidad del contexto en el que
se llevan a cabo los cambios profundos que busca, en este caso, la Reforma a la

Educacién Media Superior.

Por consiguiente en esta realidad educativa de los planteles de Educacién
Media Superior se pueden identificar, ademas de lo ya mencionado, otras

situaciones que engloban la realidad en la que trabajan miles de docentes, entre
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ellas, se puede senalar: la existencia de grandes diferencias entre los distintos
subsistemas de educaciéon media superior, por lo que la diversidad entre los 25
subsistemas es enorme, especifica y particular en cada uno de ellos y el querer
establecer un curriculo estandarizado, con un mismo perfil de egreso, va en

contra de esas diferencias y de la propia realidad laboral que tiene cada plantel.

Con relacion a esta gran diversidad de escuelas, modalidades, programas
y poblacién escolar atendidas por la SEP, los organismos descentralizados, las
instituciones autbnomas y los particulares, es importante sefialar que en el caso
de la SEP, ésta administra la Educacion Media Superior en su modalidad de
bachillerato tecnoldgico a través tres direcciones generales dependientes de la
Subsecretaria de Educacion Media Superior, estas son la Direccion General de
Educaciéon Tecnoldgica Industrial (DGETI), la Direccién General de Educacion
Tecnoldgica Agropecuaria (DGETA) y la Direccion General de Educacion en
Ciencia y Tecnologia del Mar (DGECyTM). En el caso de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México la SEP ofrece a través del Instituto Politécnico Nacional
(IPN) y del Colegio de Bachilleres una formacién profesional técnica vy

bachillerato general.

En las entidades, incluido el Distrito Federal, la SEP también oferta
Educacién Media Superior a través de los llamados Colegios de Bachilleres, los
cuales son coordinados por la Direccién General de Bachillerato (DGB). Ademas
esta Direccion coordina y administra a 34 planteles denominados “Centros de
Estudios de Bachillerato”, a las Preparatorias Federales por Cooperacién vy
regula el trabajo de 699 planteles particulares que imparten Educacion Media
Superior en todo el pais. En el caso especifico de la Ciudad de México, existen
20 planteles llamadas “Preparatorias del D.F”, administradas por el Gobierno del

D.F y distribuidas en las 16 delegaciones politicas.

A nivel estatal y en el ambito profesional técnico, existen los Centros de
Estudios Cientificos y Tecnolégicos (CECyYTES), mismos que siguen las
directrices normativas del sistema tecnoldogico federal. Los bachilleratos

estatales son de sostenimiento cien por ciento estatal; los colegios de bachilleres
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y los CECyTES son organismos publicos descentralizados de los gobiernos

estatales que reciben la mitad de su financiamiento del Gobierno Federal.

En los estados, también operan los planteles del Colegio Nacional de
Educaciéon Profesional Técnica (CONALEP). Estos fueron creados a principios
de los afios ochenta como un organismo publico descentralizado del Gobierno

Federal.

Finalmente otra de las opciones que existen en el ambito de la Educacién
Media Superior, son los planteles autonomos de la UNAM representados por el
Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH) y la Escuela Nacional Preparatoria
(ENP), asi como aquellos planteles que ofrecen las Universidades Autbnomas
de los estados. En la gran mayoria de los casos, estas opciones son de

bachillerato propedéutico.

Todo esta enorme diversidad de escuelas, organismos y direcciones
generales con mas de 25 modalidades y subsistemas, representa de acuerdo a
los datos estadisticos de la SEP (2013), una matricula de 4,443,792 estudiantes
a nivel nacional, incluye a 288,464 docentes y a 15,990 escuelas de Educacion
Media Superior, sin lugar a dudas, un enorme contexto, con multiples
problematicas y situaciones. Sin embargo, no en todas estas instituciones la
RIEMS ha tenido injerencia, ya que los planteles de la UNAM, — de acuerdo con
la postura del Rector José Narro— senalada por el Diario EI Economista,
consideraron no integrarse a la Reforma porque en lo general la estructura de la
maxima casa de estudios difiere en cuanto a los aspectos pedagdgicos, la
movilidad y la capacidad del sistema respecto a la propuesta inicial de la RIEMS

y de manera especifica con el Sistema Nacional de Bachillerato(2009:23)

1.1.7. Diversidad en las formas de acceso a la carrera docente

Con relacion a las formas de acceso para incorporarse como docente a
trabajar en un plantel de Educacion Media Superior, de acuerdo con diversas
investigaciones propias y con base en mi experiencia por mas de 20 afos en

este nivel educativo (Diaz, 2014), he podido observar en el trascurso del tiempo,
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que la incorporacion de docentes a este subsistema, ha estado determinado por
diversos criterios discrecionales poco transparentes. Por mencionar un ejemplo:
hasta antes de la Reforma educativa de 2013, y de la Ley del Servicio
Profesional docente en la modalidad de Bachillerato General, existia una
variedad de situaciones en la contratacion de profesores. La mayor parte de
ellos eran insertados en el sistema de manera discrecional por los directores de
los planteles o por recomendacion de funcionarios del propio subsistema.
Muchas veces el nuevo profesor podia ser un familiar, un compafero de
generacion, un amigo, un compadre o un recomendado. En la mayoria de las
ocasiones estos nuevos docentes no reunian el perfil para impartir alguna de las
asignaturas del bachillerato, ni tampoco contaban con experiencia, ni mucho
menos con el conocimiento de los enfoques del plan y programas de estudio, ni

con el perfil adecuado para trabajar con adolescentes.

Considerando el punto de vista de Armando Alcantara (2010), muchos
profesores se fueron incorporando a este subsistema mediante diversas formas
de contratacion; por ejemplo, existen instituciones, como los bachilleratos de las
universidades autonomas y del modelo tecnoldgico, que cuentan con plazas de
tiempo completo para una parte de su profesorado, lo cual cubre sélo una
proporcion del total, ya que el resto esta contratado por horas frente a grupo o
por asignatura; también hay instituciones donde toda la planta docente esta
contratada por horas o por asignatura; en esos ultimos casos las uUnicas
posibilidades de contar con contratos de tiempo completo es como personal de
confianza en la administracion. Otro ejemplo es el caso de los telebachilleratos,
en donde los docentes deben de impartir mas de diez asignaturas con el apoyo
de programas educativos en linea y a través de la red Edusat, situacién que los
pone en desventaja en cuanto al dominio disciplinar y pedagogico. (Alcantara,
2010).

Al respecto, Manuel Gil, Antén (1994) menciona que durante mucho
tiempo, la rapidez con la que se instrumentd el crecimiento de la matricula de
educacion media superior, obligd a las instituciones a contratar personal docente

sin licenciatura; sin embargo, en la actualidad, muchos de estos profesores
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continian laborando en las mismas instituciones a las que ingresaron hace
alrededor de dos décadas, sin que hayan obtenido su titulo. En ello tuvieron
mucho que ver las formas en que estos docentes accesaron a la Educacién

Media Superior.

A partir de los cambios establecidos en 2013 con la llamada Reforma
Educativa, -medida impuesta por los organismos internacionales, como es el
caso de Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico’ (OCDE) -la
Educacion Media Superior a través de las normas establecidas en el llamado
Servicio Profesional Docente, exigira a quienes se quieran incorporar al servicio

docente las siguientes condiciones:

“...el ingreso al servicio docente y la promocion a cargos con funciones de
direccion o de supervision en la educacién basica y media superior que
imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante concursos de oposicion que
garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria fijara los criterios, términos y condiciones
de la evaluacién obligatoria para el ingreso, la promocidn, el reconocimiento y
la permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de la educacion” (SEP, 2013:8).

Ademas de lo anterior, los profesores, directores de escuela, asesores
técnicos pedagdgicos y supervisores estaran obligados a someterse a
evaluaciones periddicas, cuyos resultados seran fundamentales para seguir
permaneciendo o no en sus funciones docentes o directivas. Esta medida evitara
que muchos profesores se incorporen a este nivel educativo sin el perfil
adecuado, pero también sera una forma de controlar laboral 'y
administrativamente a los docentes de nuevo ingreso, porque deja sin efecto
todos los logros y prestaciones sociales con los que se incorporaban al servicio

estos profesores en décadas pasadas.

P El gobierno mexicano firmé en 2012 un convenio con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) donde sefiala que “México necesita con urgencia un sistema de evaluacion docente
basado en estandares (...) recompensar a los docentes excelentes o dar apoyo a los docentes de menor
desempefio. Los docentes que presenten un bajo desempefio de forma permanente deben ser excluidos
del sistema educativo” (Acuerdo 8).
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1.1.8. Las politicas de actualizacién docente

El papel que juega el docente en la implementacién de la politica educativa
con relacién a la RIEMS, se vincula intrinsecamente con los procesos de
actualizacion docente, ya que se pretende formar un perfil basado en
competencias entre los profesores del subsistema, y que por ende —a partir de
su profesionalizacién—, puedan contribuir al desarrollo de las competencias

genéricas y disciplinares basicas de los estudiantes (SEP, 2008).

Con relacion a los conceptos de formacion, actualizacion, superacion,
capacitaciéon y nivelacién, Garcia (1997:45) define de manera precisa cada uno
de estos aspectos: En primer lugar designa con el nombre genérico de
“formacion de docentes” a la formacion inicial, la cual considera especificamente
la preparacion profesional para la docencia, en segundo término considera que
la actualizacion se refiere de manera particular a la profundizacién y ampliacién
de la formacion inicial, el tercer concepto es el de superacién, incluyendo en ello,
los programas de postgrado, en cuarto lugar sefala que la capacitacion es
aquella formacion para la docencia para profesores que ejercen la profesion sin
haberla tenido, y por ultimo, la nivelacion considerando que es la
complementacion de la formacion inicial a docentes que no obtuvieron el grado
de licenciatura. A partir de estos elementos, la propia SEP, tendria que estar
definiendo las necesidades propias de cada uno de los subsistemas en términos

especificos de la definicion que hace Garcia.

La actualizacion y profesionalizacion es uno de los mayores retos para que
la Reforma para la Educacién Media Superior se lleve a cabo de manera exitosa.
Al respecto Miguel Székely, subsecretario de Educacion Media Superior y
principal promotor de la RIEMS (2008:23), comentaba que:

“...como pais y como politica educativa todavia no tenemos en México, en la
educacion media superior, un programa formal, institucional, sistematico, de
desarrollo, de capacitacion y de formacion para nuestro personal docente en

la educacién media superior, es un gran vacio que tenemos y seria imposible

pensar en una reforma si ésta no esta acompafiada por darles los elementos,
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los mecanismos, los instrumentos a los propios maestros para que puedan
hacer operativa la reforma”.

Respecto a los procesos de actualizacion y profesionalizacién, diversos
autores como Diaz Barriga (1990), Gémez (1998), Romo (1998) y Rugarcia
(1998), sefialan que en el campo de la capacitacion, formacién y actualizaciéon
docente, hay multiples deficiencias que no son consideradas cuando los
disefadores de las politicas de actualizacion definen la operacion de estos

procesos, entre ellos se encuentran una diversidad de situaciones.

Al respecto, Diaz Barriga (1990:58) plantea que hay una paradoja existente
entre formacién vs capacitacion en el que se tienen dificultades para
conceptualizar el término de formacion debido a que “en estricto sentido, no
seria necesario crear espacios para formar profesores porque significaria que
hay un momento en el que no estan formados y otro en que lo estan”. Por su
parte Romo (1998) hace énfasis en la necesidad de profesionalizacion docente,
entendida como la ampliacion de la formacion disciplinaria, la generacion de una
propuesta llamada didactica critica y el analisis de la practica docente; mientras
que Gomez (1998) sefiala que la concepcion clasica del perfil docente como
estructura estatica y prefabricada reduce la formacion del docente a la
capacitaciéon, que deposita conocimientos en el educador. Finalmente Rugarcia
(1998) sefala que los programas de formacién de docentes presentan las
siguientes deficiencias: a) no son disefiados con la participacion de los maestros
a quienes van dirigidos por lo tanto, los programas no se ajustan a sus
circunstancias personales y contextuales; b) su objetivo en la practica ha sido
reforzar la preparacién de maestros repetidores de conocimientos; y c) el método
que se ha empleado y para el que se ha capacitado a los maestros ha

correspondido al expositivo.

Considerando todos estos planteamientos, y con base a un diagndstico
situacional y con relacion a mi experiencia personal en el subsistema, puedo
corroborar efectivamente que los cursos que se disefian e imparten en los

distintos planteles de Educacion Media Superior, muchos de ellos no tienen un
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proposito educativo ni de desarrollo profesional. La propia SEP a través de sus
Direcciones Generales no invierte recursos humanos, materiales ni financieros
para reproducir y ofrecer una oferta digna de actualizacion a los docentes. En
aquellos casos en donde si se ha ofertado este servicio, los efectos son escasos
o tal vez nulos en cuanto al impacto para el desarrollo profesional de los
maestros, pero sobre todo, en la mejora de los resultados del subsistema de
educacion media superior. Bajo estas condiciones, los maestros no cuentan con
una respuesta efectiva a sus necesidades y muchas veces las autoridades
educativas no las perciben como una via para mejorar los resultados del nivel
educativo, lo que les lleva a buscar a muchos profesores opciones distintas para
procurar la formacién que requieren a fin de desempefnar de mejor manera sus

funciones docentes en el aula.

Aunado a lo anterior, y debido a las condiciones de dispersion geografica y
a la extensa gama de modelos y subsistemas en la educacién media superior, la
actualizacion se ha venido trabajando con una estrategia de reproduccién en
cascada, en la que se ha observado poco rigor en la seleccién de asesores,
ausencia de control de las condiciones de formacion, limitada asistencia y
acreditacion de docentes, asi como escasos mecanismos de evaluacion y

seguimiento por parte de las autoridades educativas.

Ademas dicha actualizacion se encuentra descontextualizada de la realidad
en la que los docentes desarrollan su trabajo en el aula, la mayoria de las veces
sin una direccién, coordinacion, planeacion u operacion desde las instancias
superiores o desde la propia direccién que coordina a los planteles; pero quiza
lo mas preocupante de este asunto, es que la actualizacion docente no ha
incidido en el fortalecimiento de aspectos basicos del proceso educativo como lo
son el curriculo, la planeacién, la evaluacion y la investigacién educativa, por lo
que esta mas orientada en cubrir los tiempos de los profesores cuando estos
han concluido el semestre sin que exista una finalidad académica. En muchas
ocasiones, esta actualizacion que deberia ser generalizada, se lleva a cabo de
manera selectiva y discrecional para aquellos profesores que tienen vinculos

estrechos con la autoridad educativa en los planteles, en otras, porque los
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docentes no reunen los requisitos para acceder al curso o capacitacion, lo cual la

convierte en una actualizacion muy selectiva y excluyente.

La Reforma da por hecho que a partir de la implementacion de un
diplomado o especializacion en competencias docentes para la educacion media
superior -y su certificacién correspondiente—, los profesores superaran las
debilidades e insuficiencias en su formacion profesional y docente y que bajo
este nuevo esquema actualizador, las escuelas van a cambiar sus practica sélo
por mandato institucional; sin embargo estas interpretaciones de corte
racionalista, suponen que los mandatos y la informacién son “instructivos”, que
producen cambios per se, olvidando dimensiones muy importantes presentes en
la accién humana y cuya consideracion conduciria directamente a darle, tanto
importancia al disefio, como a la estrategia de implementacién de los cambios,
para que dicha estrategia jugara un rol central. Sin embargo, diversas
investigaciones de corte cualitativo sugieren que los procesos de reformas “se
detienen a las puertas de las escuelas y que los procesos de ensefanza no
cambian, ni tampoco mejoran el desempefio profesional de los docentes”.
(Rojas, 2006).

En sintesis, la implementacion de la Reforma Integral para la Educacién
Media Superior ha generado entre los docentes de bachillerato, tensiones vy
resistencias determinadas por distintos factores, entre los que se encuentran el
desconocimiento de las Reformas y de los mecanismos de implementacion, los
alcances de las mismas, la escasa participacion de los docentes en la
estructuracién del nuevo curriculo educativo; la nulificacion de la experiencia
docente en la propia construccién de la Reforma y en su puesta en marcha; el
desconocimiento de la fundamentacion tedrica del modelo por competencias; las
fracasadas politicas de actualizacién docente y las formas selectivas en que se
beneficia a unos y se descarta a otros en los procesos de actualizacién; el
escaso capital cultural que poseen los profesores; los opacos mecanismos de
acceso al nivel educativo por parte de los profesores y el desconocimiento de las

formas en que éstos seran evaluados y certificados para demostrar que cuentan
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con un perfil docente, lo cual nos indica una situacion critica con relacion a esta

politica educativa para la Educacién Media Superior.

Por consiguiente, partiendo del objeto de estudio de esta investigacion, el
cual se vincula con las tensiones y resistencias de los docentes de bachillerato
ante la implementacion de la RIEMS, provocadas por diversos factores de
participacion, inclusion, estructuracién, construccién y puesta en marcha de la
Reforma, especificamente de aquellos profesores que trabajan en escuelas
publicas dependientes de la Direccién General del Bachillerato y del Colegio de

Bachilleres, surgen las siguientes preguntas:

1.2. Preguntas de Investigacion

1.- ¢Cual es el perfil y el contexto educativo y laboral en el que se
desempefian los docentes de bachillerato a partir de la implementacién y

operacion de la Reforma Integral para la Educacion Media Superior?

2.- ;Cudles son las formas en que se manifiestan las tensiones y
resistencias de los profesores de bachillerato con relacion a la puesta en marcha
de la Reforma Integral para la Educacion Media Superior dentro del contexto

laboral y educativo en el que desarrollan su labor docente?

3.- ¢Las politicas de actualizacién de la RIEMS, son las vias adecuadas
para que los docentes de bachillerato puedan apropiarse de los elementos
tedrico-metodoldgicos implicitos Reforma a fin de implementar de manera
adecuada el perfil basado en competencias y mejorar su practica educativa?
¢, Cuadles han sido los resultados de esta politica de actualizacién a seis afos de

su puesta en marcha?

4.- ;Los docentes de bachillerato identifican el tipo de discurso educativo
que se expresa en la RIEMS? ; Como valoran la congruencia y/o las
contradicciones de este discurso con relacién a las practicas educativas actuales

en las que desarrollan su funcion docente? ; Realmente este discurso incluyente
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del que habla la SEP, ha permitido la participacién y la experiencia de los

docentes en la construccion de la misma?

5.-¢De qué manera han influido entre los docentes de bachillerato, las
acciones y los mecanismos de poder y de violencia simbdlica que se han
generado en las escuelas a partir de la implementacion y operacion de la
RIEMS? ;Qué papel ha jugado el capital cultural y el habitus de los docentes

para la apropiacién y operacion del modelo por competencias?

1.3. Objetivos de la investigacion
1.3.1. Objetivo General:

* Identificar las tensiones y resistencias de los docentes de bachillerato con
relacion a la puesta en marcha de la Reforma Integral para la Educacion Media
superior dentro del proceso educativo, asi como sus interrelaciones, diferencias
y posiciones en funcion del espacio social o campo educativo en el que se

encuentran laborando los profesores.

1.3.2. Objetivos especificos:

1.  Conocer el perfil de los docentes y el contexto educativo y laboral en el que
se desempefian los profesores de bachillerato para valorar si estos factores
influyen en la existencia de tensiones y resistencias a partir de la

implementacion de la Reforma Integral para la Educacion Media Superior.

2. Conocer las distintas manifestaciones y las formas en que los docentes de
bachillerato expresan sus tensiones y resistencias con relacion a la
implementacion y discurso la Reforma Integral para la Educacion Media

Superior.
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3. Conocer las politicas de actualizacion impulsadas por la RIEMS vy los
resultados obtenidos a fin de valorar si éstos han permitido a los profesores
de bachillerato, la apropiacion de los elementos teérico-metodoldgicos del
modelo por competencias y disminuir con ello, las tensiones y resistencias

en el contexto real en el que el docente desarrolla su labor académica.

4. ldentificar el discurso incluyente de la RIEMS a fin de valorar si los
profesores de bachillerato lo conocen y lo asumen en el contexto educativo

en el que laboran.

5. Conocer los mecanismos de poder y violencia simbdlica implicitos en la
RIEMS, asi como el capital cultural y el habitus de los docentes a fin de
valorar si estos aspectos han ejercido e impactado el desempefio laboral y

las funciones académicas de los profesores de bachillerato.

1.4. Justificacion

La Reforma Integral para la Educacién Media Superior tiene el propdsito de
formar a los jévenes bajo el dominio de distintas competencias genéricas,
especificas y profesionales para insertarse en el mercado laboral y hacer de las
escuelas, recintos de capacitacidon para los mercados globales, lo cual obliga a
los docentes de bachillerato a adaptarse a nuevas formas de trabajo mediante la
adquisiciéon de un nuevo perfil profesional a través de distintos proceso de
formacion continua. Para ello, es necesario que se generen cambios en la
realidad inmediata del profesor en distintos aspectos, los cuales van desde lo
académico y laboral, hasta lo social, lo politico y valoral con el fin de cambiar el

modo de hacer las cosas en el aula.

El considerar que estos cambios en el docente se lograran a partir de un
diplomado o especializacion de acuerdo al discurso politico y mediante la

certificacién de sus competencias, es todo un reto para la autoridad educativa y
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eso es precisamente lo que tiene que indagar esta investigacion. Comprobar que
el esfuerzo del docente, su trabajo y su compromiso permitirdn orientar,
promover experiencias de naturaleza cognoscitiva, social y emocional para
fortalecer el perfil basado en competencias y que éste contribuya socialmente a
la formacion de sus estudiantes y a su movilidad para insertarse en el mercado
laboral y permitir a los estudiantes la continuidad de sus estudios a nivel
profesional, es parte también del interés que nos mueve a realizar este trabajo

de investigacion.

Sin embargo, el interés fundamental de esta investigacion estriba en
analizar las tensiones y resistencias de los docentes y los procesos de cambio
generados en ellos por la implementacion de una Reforma en el ambito de la
educacion Media Superior. Si bien existe por parte de la RIEMS una pretension
de eficacia y de mejora de la calidad educativa para el nivel medio superior,
también hay que considerar que para el logro de estos aspectos del mundo
globalizado y de los mercados globales, se requiere de una planta docente que

esté convencida de que esos cambios también le beneficiaran a él.

Es importante sefalar que en la década de los noventas, ademas de las
Reformas educativas neoliberales, también surgieron distintas posturas
contrarias a esas medidas. Por ejemplo, diversos intelectuales como Giroux y
Freyre, analizaron la teoria de las resistencias sustentandola en la didactica
critica, sin embargo, otros tedricos como Fullan, Hargreaves y Antunez
desecharon estas posturas, considerado que mas alla de las resistencias al
cambio, los docentes presentaban un problema en la innovacion, argumentando
que el problema de los profesores era un asunto de actitud ante las reformas
educativas como parte de una determinada forma de cultura escolar y no un
problema de indole social o del sistema educativo, y menos aun de los procesos

de globalizaciéon econémica.

Hoy en dia, seria imposible hacer una revision de los procesos de cambio
en las ultimas décadas sin voltear a cualquier sistema educativo y considerar

que éstos han estado plagados de cambios y reformas educativas en sus
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distintos niveles, sin embargo sus efectos han sido desiguales, poco visibles y
mal estructurados en la mayoria de las veces. Respecto a este mismo orden de
ideas, Denise Vaillant (2005:46) sefala que: “en la practica, las realidades
educativas han probado ser dificiles de transformar. Persisten las desigualdades
respecto a la distribucién de oportunidades educativas y el rendimiento sigue

siendo bajo”.

Al respecto y en vinculacion directa con la Educacion Media Superior, la
pretensidbn de esta investigacion busca dar respuesta a muchas otras
interrogantes ligadas a estas formas institucionales de implementar cambios y de
imponer reformas, pero sobre todo busca aportar al campo de la investigacion
educativa, elementos para comprender las formas en que se generan las
tensiones y resistencias entre los docentes del nivel medio superior cuando se
ven amenazados, este trabajo también busca conocer cédmo los conflictos
aparecen al momento en que las acciones normativas violentan el status quo de
los trabajadores de la educacién cuando éstos, no han sido consultados ni
tomados en cuenta al momento de implementar y operar una Reforma

Educativa.

Valliant (2005:47) sefala, que:

“...ademas del deterioro de las condiciones de trabajo docente, el
desprestigio de la profesion; la frecuente desvinculacion entre lo que se
ensefa en las escuelas y las exigencias de las ocupaciones y requerimientos
de la sociedad globalizada; una de las problematicas principales con que se
enfrentan las politicas publicas en el sector educacion en la actualidad es
como mejorar el desempeno de los docentes. Los diagndsticos coinciden en
sefalar que las propuestas tradicionales ya no alcanzan. Pero hay también
fuertes evidencias de que no es simple determinar cuales son los cambios
adecuados y mucho menos ponerlos en practica”.

Con relacién a la idea anterior, las tensiones y las resistencias docentes, a
pesar que se han presentado en el transcurso de los ultimos 30 afios, no han
recibido una atencion suficiente por parte de los investigadores, de los
tecndcratas educativos y de las autoridades educativas de alto nivel, por lo cual

considero que es ahi donde radica una de las principales fortalezas y
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contribuciones de este trabajo de investigacion.

En otra serie de ideas, esta investigacion se relaciona con los docentes de
Educacién Media Superior en asuntos relativos con su accién pedagdgica;
especificamente con el cumplimiento de una serie de competencias disciplinares
que apoyen de manera integral la formacién de los jovenes. Para ello, es
obligatorio que la funcion docente vaya mas alla de las practicas tradicionales de
ensefianza en el salon de clases a fin de adoptar un enfoque centrado en el
aprendizaje por competencias, ademas de una serie de medidas y estrategias de
actualizacion que le permitan centrar su trabajo en el perfil de egreso de la EMS.
Ello obliga a una actualizacion que en el subsistema mismo, no se ha generado
en el transcurso de su historia y ahora de forma casi obligatoria, el docente de
media superior debera adquirir un conjunto de competencias que integren sus
conocimientos, habilidades y actitudes ante una reforma que carece de
consenso Y difusion y que deja al profesor en tela de juicio ante el hecho de que
los resultados educativos y los objetivos de dicha reforma dependen de la
adquisicién de esas competencias y de las cualidades individuales, de caracter
ético, académico, profesional y social que el docente logre adquirir para
beneficio de sus estudiantes. El poder conocer y corroborar las formas en que se
van dando estos procesos y comprobar si en la practica se aplican de manera

adecuada, es otro elemento que nos permite justificar este trabajo.

Cabe mencionar que en nuestro pais, son escasos los estudios que se han
hecho con relacién a la Educacion Media Superior, entre los que destacan los
trabajos de Miguel Székely Pardo, Armando Alcantara Santuario, Juan Fidel
Zorrilla Alcald, Lorenza Villa Lever, Andrés Lozano Medina, Aurora Loyo y
Roberto Rodriguez. Otros trabajos rescatables a manera de ponencias se han
presentado en los ultimos dos congresos de Investigacion educativa realizados
por del Consejo Mexicano de Investigacion Educativa (COMIE) y contadas tesis
de posgrado han abordado el tema de la Reforma Educativa, pero muy pocos
han tratado sobre el asunto de la tensiones y resistencias de los docentes ante

la implementacion de la RIEMS. Por ello, esta investigacién permitira conocer de
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cerca esa realidad laboral en la que se desempefian los docentes, espacio
propicio en el que los conflictos, las expresiones y las formas en que se
manifiestan las inconformidades de los profesores ante la implementacion de la
Reforma para la Educacion Media Superior; nos permitiran investigar todo este
panorama a fin de contribuir con este trabajo hacia determinadas areas del

conocimiento que no han sido atendidas hasta el momento.

Este hecho implica la necesidad de indagar y conocer como los profesores
pueden ir construyendo y de-construyendo multiples discursos alrededor de esta
politica educativa para la Educacién Media Superior, a fin de entender las
subjetividades y resistencias que se generan al interior de los planteles, en
especifico sobre su integracion al modelo y el dominio de las competencias
docentes. Estos discursos se pueden convertir en matrices de sentido a manera
de imaginarios sobre el trabajo docente dependiendo del contexto social en la

cual se legitimen y de las particularidades del momento histérico.

A través del analisis de la realidad se puede conocer a una comunidad
académica, tal y como lo son los profesores del nivel medio superior, se puede
indagar como construyen su identidad; cdmo elaboran subjetivaciones de su
propio trabajo, como llevan a cabo la distribucion de los papeles y los roles
sociales y hasta cierto punto, se puede conocer cdmo expresan e impone ciertas
creencias dentro de sus espacios académicos. Todas estas caracteristicas de la
identidad colectiva, son un territorio de relaciones con los otros que constituye un
sistema de referencias para esta investigacion, lo cual contribuye a interpretar y

representar su realidad laboral.

La importancia de hacer esta investigacion, también estriba en tratar de
caracterizar que dentro de esas tensiones y resistencias, se expresan distintas
formas de violencia y mecanismos de poder simbdlico que van intrinsecamente
ligados a la implementacion de la RIEMS y que influyen de manera determinante

en la tarea educativa. Bourdieu (1998) plantea que:
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“El poder simbdlico es ejercido imponiendo un arbitrario cultural, que crea
dominantes y dominados. Mediante la Accién Pedagdgica, que pertenece a
un sistema de los efectos de la fuerza dominante, se tiende a reproducir el
sistema de arbitrariedades culturales caracteristico de una formacién social
inculcada. Asf pues, la dominacién de la arbitrariedad cultural dominante,
contribuye de esta manera a reproducir las relaciones de fuerza que ubican
tal arbitrariedad cultural en tanto inculcacion, como posicién preponderante,
dominante”. (Bourdieu y Passeron, 1998: 44).

Bolivar (2005) nos dice con relacién al poder que el tratar de identificar a
través de las resistencias de los docentes el ejercicio del poder de la autoridad
educativa en la llamada igualdad formal del sistema educativo, es incidir y
desenmascarar el trasfondo de lo que se da de manera efectiva en la realidad
laboral de los docente; es el tratar de quitarle a la politica educativa esa
neutralidad’® ante los embates del discurso y el poder. Uno no puede perder de
vista que la Reforma Integral para la Educacion Media Superior no puede
escapar de ser un instrumento de legitimacién de certificados por competencias
a través de la accién pedagégica,’” en donde aquellos profesores que estén mas
habilitados y dotados culturalmente, y aquellos que sean beneficiados por el
poder central de la autoridad educativa, tendran siempre mejores condiciones
para transitar por él. Todas estas acciones impuestas de manera sutil, se
convierten consecuentemente en mecanismos de poder y en parte de lo que

queremos conocer a través de esta investigacion.

'® En relacion a este punto, Bolivar (2005) sefiala que las desigualdades sociales previas determinan las
trayectorias en una escuela que, bajo la igualdad formal, no corrige sino que legitima. A su vez, las propias
practicas pedagodgicas y evaluativas agravan esas desigualdades iniciales que tienen los sujetos. En este
sentido, los docentes no dejan de escapar de esta llamada “neutralidad o igualdad formal del sistema
educativo.

' Bourdieu (1998) plantea que es en la Accion Pedagdgica donde se genera, de modo contundente, la
reproduccion social del poder, y el Unico espacio donde se ofrece la accidon pedagogica es en la escuela. La
Accion Pedagoégica es objetivamente una violencia simbdlica, en la medida en que se imponen e inculcan
significados que imprimen la seleccion o la exclusion, como arbitrariedad cultural, dado que un grupo
inculca sobre otro la aceptacion y, asi mismo, el rechazo pero no la aniquilacién de la arbitrariedad.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN
MEXICO






CAPITULOIL

Antecedentes Historicos de la Educacion Media Superior en México

Los puntos de resistencia estan presentes en todas
partes dentro de la red de poder...pero hay varias
resistencias que constituyen excepciones, casos
especiales: posibles, necesarios, improbables,
...salvajes,...concertados...violentos,...que por definicion
no pueden existir sino en el campo estratégico de las
relaciones de poder.

(Foucault, 1984 Historia de la Sexualidad. Tomo I).

La década de los setentas y el inicio de los ochentas fueron los afos
cruciales para el desarrollo de la Educacion Media Superior en México, previo a
ello, este subsistema tuvo un incipiente desarrollo que evolucion6 lenta y
tardiamente al ritmo de los gobiernos durante la etapa del desarrollo
estabilizador entre los afios cincuentas y sesentas'®. En este periodo asumié la
Secretaria de Educacion Publica Jaime Torres Bodet (1943-1946) quien
desplegd una amplia campafia en contra del analfabetismo y propuso una
politica de "educacion para la paz, para la democracia y para la justicia social".
Quiza una de las cuestiones mas importantes de su estancia en la SEP, fue
reformar el Articulo 3° Constitucional, con el que puso fin a la educacion
socialista (diciembre de 1946). Fuera de ello, no hubo mayores avances para la
educacion media superior en el periodo, ya que el impulso mayor se dio durante

la presidencia de Lazaro Cardenas del Rio

Cabe mencionar que tanto en la década de los cincuentas, como en los
sesentas, en la Educacion Media Superior predominaba la discriminacion, la
inequidad y el desinterés por impulsar a este nivel educativo. Se podia afirmar

que en estas dos décadas la preparatoria fungié en sus inicios como un

® El Desarrollo Estabilizador fue el periodo en que la economia mexicana se vio caracterizada por un alto
crecimiento de la produccion, bajas tasas de inflacion y estabilidad en el tipo de cambio. Esta estrategia de
desarrollo comenzé a finales de la década de los 50 y concluyd a finales de los afios sesentas.
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mecanismo de estratificacion social fundado en las desigualdades —naturales o
adquiridas—, pues ademas de que estaba orientada a las élites, era un obstaculo

para las clases mas pobres del pais.

Con el paso del tiempo, en la década de los setentas y con la crisis del
modelo conocido como desarrollo estabilizador ' el gobierno recurri6 al
endeudamiento como una forma de financiamiento para enfrentar la crisis
econdmica y puso en marcha toda una politica de proteccionismo econémico a
favor de la industria, mediante la cual buscaba generar el impulso de la
productividad para cubrir las necesidades de los nuevos mercados globales.
Desde luego que se tuvo que pagar un costo social muy alto, ya que se
generalizd un deterioro de la economia mexicana y en especial de las clases
mas pobres del pais, quienes pagaron, como siempre, el costo de los errores

economicos y politicos de ese tiempo. (Villa, 2010: 272)

Las innovadoras tecnologias utilizadas en la produccion requerian de
mano de obra calificada para el manejo de las nuevas formas y procesos
productivos, pero como los obreros y trabajadores no estaban capacitados para
ello, se les responsabilizé de la escasa competitividad de los productos
nacionales con relacion a los productos generados en los mercados globales.
(Villasenor, 1991), situacion muy similar a lo que sucede con la educacién en la
actualidad, en donde se le responsabiliza al docente de la crisis educativa

generada principalmente por el modelo globalizador y neoliberal.

Por diversos factores econdmicos y sociales, la politica educativa
privilegié en esa época a la Educacion Superior, dejando al margen por muchos
afos a la Educacion Media Superior, —eslabodn intermedio del sistema educativo
nacional-, esto se tradujo en una sobreoferta y subutilizacion de profesionistas

que egresaban de las universidades, dejando de lado la formacion técnica y la

'® Carlos Tello sefala que el Desarrollo Estabilizador, fue la evoluciéon de la economia nacional en los
quince afos que van de 1954 (afio en que se lleva a cabo la devaluacion del peso monetario frente al délar
estadounidense y que permitié la estabilidad cambiaria por mas de 20 afios) a 1970. Este es un periodo de
referencia obligado, en cierto sentido emblematico de lo que, a juicio de no pocos, debe ser la forma de
conducir el crecimiento de la economia nacional. Muchos afioran esta etapa de la historia econdmica del
pais.
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capacitacién en forma eficaz de la mano de obra que demandaban las

economias y los mercados internacionales. (Trejo, et, al. 1992)

En esta época, muchas medidas tuvieron que ver con la nueva
integracion de México a las economias mundiales, es este aspecto, se reconocio
la necesidad de ser congruente con estas ideas y vincular la educacién con las
necesidades del mercado laboral. Para este fin, ya se venian promoviendo una
serie de reformas educativas orientadas a dar una mayor vinculacién a la
formacion adquirida en los procesos académicos con los procesos productivos,
especialmente los vinculados con la generacién de nuevo conocimiento cientifico
y tecnoldgico, o que apoyaria el crecimiento econémico del pais. (Trejo, et. al.
1992).

Para finales de los afios setentas y principios de los ochentas ya existian
diversas instituciones de Media Superior que funcionaban de manera regular y
atendian la demanda educativa de ese momento, entre ellas se encontraban la
Escuela Nacional Preparatoria y los Colegios de Ciencias y Humanidades
dependientes de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), las
escuelas vocacionales pertenecientes al Instituto Politécnico Nacional, los
Colegios de Bachilleres y el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(CONALEP), entre otros. A continuacion se presentan algunos datos historicos y

aspectos del origen de estos subsistemas de Educacién Media Superior.

2.1. La fundacion de la Escuela Nacional Preparatoria

El desarrollo de la Educacion Media Superior en México, y particularmente
del bachillerato, ha estado asociado a los diversos acontecimientos politicos,
sociales y economicos de cada época, los cuales han influido de manera
decisiva en su evolucion. Con relacién al contexto histérico de este nivel
educativo, se puede sefialar que con la fundaciéon en la Escuela Nacional
Preparatoria (ENP) en diciembre de 1867 y con el nombramiento de Gabino
Barreda como el encargado de elaborar el proyecto educativo que le diera

sustento a esta institucion, se daban por sentadas las bases y el punto de

69



partida para que la educacion media superior en nuestro pais fuera la antesala

de los estudios para ingresar a las Escuelas de Altos Estudios (Villa, 2010).

Basandose en la corriente positivista del francés Augusto Comte, la
Escuela Nacional Preparatoria inicid sus cursos en febrero de 1868 con una
matricula de novecientos alumnos, doscientos de los cuales eran internos en las
instalaciones del Antiguo Colegio de San lldefonso, mismo que se ocup6é como

escuela hasta 1982.%°

Durante el Porfiriato, la Escuela Nacional Preparatoria fue una institucion
fundamental de segunda ensefianza. En aquel entonces se hablaba de
ensefianza primaria y secundaria. En el nivel secundario se incluian los estudios
a nivel profesional. Precisamente la ENP era la base de toda la ensefanza

secundaria de la época. (Pantoja, 1981: 39).

Durante los anos siguientes hacia finales del Porfiriato y sobre todo en el
periodo revolucionario, la educacion en general sufri6 un retroceso el
levantamiento armado, situacion que provocé una crisis social y econdémica en el
pais y fue hasta el periodo postrevolucionario cuando se empezé a retomar de
nuevo el interés por atender el campo educativo. Por consiguiente, la labor de
Obregdn fue notable, ya que en 1921 cred la Secretaria de Educacion Publica,
hecho que tuvo una gran importancia, pues desde que Carranza suprimio la
Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, la educacion estaba a cargo
principalmente de los municipios, quienes se encontraban en quiebra y con
escasos recursos después de el reacomodo politico, las guerrillas y las luchas

por el poder en esa época.

Vasconcelos fue el primer titular de la SEP y el organizador de la
educacion en el pais. Entre las primeras tareas que puso en marcha fue una

campana masiva de alfabetizacion; para ello credé las Misiones Culturales y

2 para mas detalles véase: Alfonso Parra. “Atlas Histérico de la Escuela Nacional Preparatoria, desde su
fundacién hasta el momento de celebrarse el centenario de la proclamacion de la Independencia, siendo
Director del plantel el Dr. Porfirio Parra”, México (Septiembre 15 de) 1910.Archivo Histérico de la UNAM
(AHUNAM), Fondo ENP. p 3.
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convirtid a los maestros rurales en modernos misioneros de la educacién. La
misién de su raza cosmica, sintesis de las razas del continente americano, de
acuerdo a su filosofia y pensamiento, fue el de procura precisamente, el
acercamiento no con la ciencia, sino con el espiritu, el amor y el arte (Villa,
2010).

Durante el desempefioc de su cargo, también se crearon los
departamentos Escolar, de Bellas Artes, y Bibliotecas y Archivos y a partir de
esta etapa se establecid la division entre la Educacion Media en secundaria y
preparatoria y se fundaron escuelas nocturnas a fin de atender la gran demanda

de alfabetizacion en todo el pais

Hacia la tercera fase del Maximato?' en 1930, se inicia un fuerte debate
nacional en torno a la educacién socialista, cuyos mas enérgicos impulsores
fueron el lider obrero Vicente Lombardo Toledano, asi como Narciso Bassols,

Secretario de Educacion Publica bajo la presidencia de Abelardo L. Rodriguez.

Bassols quiso introducir la educacion sexual en los ultimos afios de
primaria, pero el rechazo del sector catdlico fue tan violento que tuvo que
renunciar al cargo. Fue entonces cuando Plutarco Elias Calles se movilizd para
dar su aprobacién a la educacion socialista con miras a crear en los jévenes una
mentalidad acorde con la Revolucidon. Finalmente, en noviembre de 1934, dias
antes de que Cardenas asumiera la Presidencia, se reforma el articulo 3° de la
Constitucion para introducir la educacién socialista en el sistema educativo

mexicano (Meneses, 1996)

A pesar de todas estas modificaciones en el campo educativo durante el
Maximato, la Educacion Media Superior durante la administracion del Presidente
Pascual Ortiz Rubio, siendo Secretario de Educacion Narciso Bassols, tuvo
diversas reformas a la ensefianza, entre las mas significativas fue que la

educacion técnica deberia de enfocarse a aquellas disciplinas cientificas o

2! E| Maximato fue un periodo comprendido entre 1928 y 1934, que se denomina asi porque Calles fue la
figura central, el Jefe Maximo de la nacién, el poder fuera del poder pero por encima de él. Los tres
presidentes del Maximato fueron Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez. Durante ese
periodo se cre6 el Partido Nacional Revolucionario (PNR), en 1929, encargado de la organizacion y
realizacién de las elecciones, tareas que correspondian hasta entonces a la Secretaria de Gobernacion.
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artisticas que se orientaran a la realizacién de obras materiales; mientras que la
ensefanza de caracter universitario, deberia orientarse fundamentalmente en
impartir el conocimiento de las humanidades. Con ello desaparecian los oficios
en la Escuela Nacional Preparatoria, se creaba la preparacion técnica de cuatro
afos, en la cual se incluia un curso de Historia y Geografia precedidos por un
curso elemental de Economia; y se establecia que para ingresar a ella, era

necesario terminar la educacion primaria elemental superior.

A partir de esta etapa presidencial, el sistema educativo y en particular la
Educacién Media Superior aparecio en el escenario de los gobiernos siguientes,
sobre todo por las demandas del mercado y de la produccion de las naciones
europeas, pero en particular de los Estados Unidos, quienes se habian
convertido en la nueva potencia mundial a partir del periodo de la posguerra, al

concluir segunda guerra mundial.

2.2. Las prevocacionales y vocacionales del Instituto Politécnico

Nacional

Durante la administracion del Presidente Lazaro Cardenas, hubo la
necesidad de formar cuadros técnicos y consolidar la idea de la ensefianza
tecnolégica debido al acelerado desarrollo del capitalismo y el neoliberalismo, y
consolidar con ello la idea de la ensefianza tecnoldgica, pero sobre todo con el
fin de cubrir las necesidades de los paises en guerra. En relacién a este mismo
orden de ideas, Cardenas cre6 el Consejo Nacional de Educacién Superior y de
la Investigacion Cientifica, el Consejo Técnico de Educacion Agricola, el Instituto
Nacional de Psicopedagogia; el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el

Instituto Nacional Indigenista.

En el caso especifico de la creacion del Instituto Politécnico Nacional
(IPN) en 1937, surgieron paralelamente las escuelas vocacionales como
instituciones que generarian los estudios previos para ingresar a las ingenierias
y licenciaturas a nivel superior en este Instituto. Los planes de estudio que

ofrecian estos planteles respondian en su mayoria a las necesidades de la
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sociedad cambiante, cuyo soporte se establecia a partir de los modelos

educativos tecnolégicos de otros paises.

En los afos posteriores, surgiria la Educacion Superior Técnica en el IPN,
ademas de dos niveles educativos propios que permitirian formar a los futuros
aspirantes para ingresar en el Politécnico: la prevocacional y la vocacional, los

cuales serian equivalentes a la secundaria y a la preparatoria respectivamente.

La preparatoria técnica, de acuerdo a Calvillo y Ramirez (2006), fue
establecida en 1932 y sufrié una sustitucion por dos ciclos, cada uno de dos
afos de duracion, que eran el prevocacional que comprendia el ciclo basico de
la ensefianza media y se consideraba como secundaria técnica (en 1936
abrieron sus puertas cinco escuelas de este tipo en la cd. de México y en el resto
del pais se crearon 11) y el vocacional correspondiente a la educacion media. En
las escuelas vocacionales, existia un periodo lectivo de dos afios en el cual se
perfilaba una ensefianza especializada y precisa que se impartia a los alumnos

previamente seleccionados en las prevocacionales.

En el primer afo de trabajo y de la creacion de las vocacionales del IPN,
funcionaron 4 escuelas vocacionales, todas ellas unidas a otras escuelas que
compartian el mismo edificio y plan de estudios. Las dos primeras eran la
escuela prevocacional, vocacional y de Artes y Oficios en las calles de Tolsa y
Tresguerras, y el Instituto Técnico Industrial, Vocacional y de Artes y Oficios en

Av. Lauro Aguirre, Colonia Sto. Tomas.

Las otras dos eran las herederas de la preparatoria técnica y estaban
reunidas con sus respectivas escuelas profesionales, compartiendo edificio con
la Escuela Superior de Ingenieria Mecanica y Eléctrica (ESIME) y la Escuela

Superior de Comercio (ESC).

A partir de este momento histérico en el que se requeria el aumento de la
produccion para cubrir las necesidades del fin de la guerra en Europa, la
educacion técnica tomaria el auge que el pais requeria para formar los cuadros
técnicos capaces de generar la fuerza motriz de la produccion en México. Las

escuelas vocacionales, conocidas hoy en dia como Centros de Estudios
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Cientificos y Tecnoldgicos (CECyTs) serian uno de los eslabones mas
importantes de la Educacion Media Superior en México. Actualmente existen 15
Cecyts en el Distrito Federal e incorporan una matricula aproximada de 55,000
estudiantes de nuevo ingreso, con un total de 177 mil estudiantes
aproximadamente atendidos por ciclo escolar y con una planta docente de 7000

docentes en este nivel educativo.

2.3. El Colegio de Ciencias y Humanidades de la UNAM

En 1971, en el marco de la diversificacion de la Educacién Media
Superior, se realizé la Xl Asamblea General Ordinaria de la ANUIES, efectuada
en Villahermosa Tabasco en abril de 1971, donde se establecié que “el nivel
superior de la ensefianza media, con duracién de tres afios, deberia ser
formativo en el sentido genérico de la palabra; mas que informativo o
enciclopédico, se concebiria en su doble funcién de ciclo terminal y antecedente
propedéutico para estudios de licenciatura y en su plan de estudios, incorporaria
los conocimientos fundamentales, tanto de las ciencias como de las
humanidades y en forma paralela serviria como punto de partida para la
capacitacién especifica para la incorporacién al trabajo productivo (ANUIES,
1971:26).

En ese mismo afo, el proyecto de creacion del Colegio de Ciencias y
Humanidades (CCH) fue aprobado por el Consejo Universitario de la UNAM,

durante el rectorado de Pablo Gonzalez Casanova, quien lo consideré6 como:

“...la creacién de un motor permanente de innovacién de la ensefanza
universitaria y nacional, el cual deberia ser complementado con esfuerzos
sistematicos que mejoraran a lo largo de todo el proceso educativo, los
sistemas de evaluacion de lo que ensefia y de lo que se aprenden los
estudiantes". (Gonzalez, 1979:34).

Los trabajos para la creacion del CCH fueron confiados a un grupo de
aproximadamente 80 destacados universitarios encabezados por Roger Diaz de
Cossio, coordinador de Ciencias de la UNAM en ese entonces, ademas

participaron los coordinadores de Ciencias y Humanidades de la Universidad,
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Guillermo Soberéon y Rubén Bonifaz Nuno; los directores de las Facultades de
Filosofia y Letras, Ciencias, Quimica y Ciencias Politicas y Sociales, Ricardo
Guerra Tejeda, Juan Manuel Lozano, José F. Herran y Victor Flores Olea y del
director de la Escuela Nacional Preparatoria, Moisés Hurtado G.
Respectivamente (ANUIES, 1972). El 12 de abril de 1971 abrieron sus puertas
los primeros planteles del CCH, los cuales fueron Azcapotzalco, Naucalpan y

Vallejo, al siguiente afio hicieron lo propio los planteles Oriente y Sur.

Una de las justificaciones de la creacion de los CCH, fue la de haber sido
creados para atender una creciente demanda de ingreso al nivel medio superior
en la zona metropolitana y al mismo tiempo, para resolver la desvinculacion
existente entre las diversas escuelas, facultades, institutos y centros de
investigacion de la UNAM, asi como para impulsar la transformacion académica
de la propia Universidad con una nueva perspectiva curricular y nuevos métodos
de ensefianza. El plan de estudios del CCH pretendia romper con la concepcion
enciclopedista de la educacién, sustituyendo el enfoque de “cumulo de
informacion”, por el de “aprender a aprender”. Se consideraba que el bachillerato
deberia combinar el aprendizaje en las aulas, en los laboratorios y el

adiestramiento en los talleres y centros de trabajo (SEP, 1971:65).

Hasta 1972, el Bachillerato de la UNAM en nuestro pais era impartida en
la zona metropolitana en dos modalidades: por las Preparatorias y Colegios de
Ciencias y Humanidades (UNAM) y por las Vocacionales o Cecyts (Centros de
Estudios Cientificos y Tecnolégicos) pertenecientes al IPN; y en las entidades
federativas por las diversas preparatorias de las universidades estatales; sin
embargo, la demanda de aspirantes en este nivel educativo rebasé la capacidad

instalada.

A lo largo de su historia, el Colegio de Ciencias y Humanidades se ha
transformado y avanzando para elevar la calidad de la ensefianza. Al respecto,
el CCH ha pasado por distintas etapas que le han permitido consolidarse, entre

las cuales destacan: la creacion de su Consejo Técnico en 1992; la actualizacién
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de su Plan de Estudios en 1996; la obtencion al rango de Escuela Nacional en

1997, y la instalacién de la Direccion General, en 1998

En los ultimos afos, el numero de alumnos de nuevo ingreso asignados a
la UNAM, y particularmente al Colegio de Ciencias y Humanidades, ha tenido un
incremento significativo. A partir de la generacion 2011, el numero de alumnos
que ingresaron al Colegio super6 los 18,000, y desde 2012 hasta ahora, ha
rebasado los 19,000, de tal forma que entre la generacion 2010 y la 2014, la
poblacién de nuevo ingreso del CCH aumenté poco mas de mil quinientos
alumnos.

1?2 un analisis de la Universidad

Con relacién a la eficiencia termina
Nacional Auténoma de México llevado a cabo en 2012, encontré que del 100%
de los alumnos que ingresan al Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH), sélo

egresa 57% de aquellos alumnos que pasan por sus aulas.

Con relacion a los datos de egreso, este estudio también da a conocer que
han sido 38 generaciones de alumnos del CCH las que han ingresado a los
planteles. De un total de 813 mil 820 alumnos que ingresaron a las aulas del
CCH -entre 1971 y 2011- para cursar su bachillerato, de los cuales egresaron
448 mil 874 jévenes. El porcentaje de estudiantes aprobados en Matematicas IV
para la generacién 2009 esta en 66% segun el Diagnéstico institucional (CCH,
2012) para 2011 el porcentaje se situé 61.5% por debajo del obtenido en 2008.
El promedio en matematicas llegd a 7.

El documento sefiala que la acreditacion de las asignaturas de Calculo
Diferencial e Integral fue de 62%, de Estadistica y Probabilidad, 66%, vy
Cibernética y Computacién, 63%. El promedio de acreditacién de estas materias

se sostiene en 7.61. Por lo que el estudio concluye que el mayor indice de

22| a eficiencia terminal del sistema educativo, como manifestacion del rendimiento escolar, permite una
serie de posibilidades de analisis descriptivo en la evaluacién del rendimiento. Constituye asimismo, un
referente cuantitativo en el analisis del recorrido escolar de los alumnos matriculados en un ciclo o nivel
educativo. Se puede definir operativamente a la eficiencia terminal en Educaciéon Media Superior como la
relacion entre el niumero de alumnos que se inscriben por primera vez al bachillerato, conformando a partir
de este momento una determinada generacion, y los que logran egresar, de la misma generacion, después
de acreditar todas las asignaturas correspondientes al curriculo escolar en los tiempos estipulados por los
diferentes planes de estudio (Granja, 1983).
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reprobacion se presenta en las asignaturas relacionadas con las Matematicas,
mientras que Inglés, Taller de Lectura y Redaccién, Taller de Cémputo, Francés

e Historia Universal son las que mayormente se acreditan.

Tabla N° 2 de Asignacién de alumnos al bachillerato de la UNAM en las generaciones:
2010, 2011, 2012, 2013 y 2014.

Colegio de Escuela Totales en la | Totales a nivel
Generacién Cienc_ias y Nacional_ UNAM Nacional
Humanidades Preparatoria
2010 17,632 | 52% 16,037 | 48% | 33,669 4054709
2011 18,671 | 55% 15,263 | 45% | 33,934 4187 528
2012 19,525 |55% | 16,129 | 45% | 35,654 4 333 589
2013 19,623 | 55% | 16,167 | 45% | 35,790 4443792
2014 19,254 | 54% 16,489 | 46% | 35,685 4 682 336
Totales 94,705 | 54% 80,085 | 46% | 174,732 21701954

Fuente: Secretaria de Informatica/DGCCH. UNAM 2014. INEE (2012, 2013), calculos con base en las
Estadisticas continuas del Formato 911 .

Este estudio de la UNAM, también sefala que el numero de profesores
que laboran en los Colegios de Ciencias y Humanidades son 3 mil 380
distribuidos en los planteles Sur, Naucalpan, Oriente, Vallejo y Azcapotzalco, de
los que 2 mil 439 tienen como maxima escolaridad la licenciatura, 359 tienen
grado de maestros, 54 de doctores, mientras que 126 cuentan con estudios de

maestria y 22 con estudios de doctorado.

Tabla N° 3. Distribucién de profesores por plantel

Plantel Profesores
Azcapotzalco 624 18%
Naucalpan 621 18%
Vallejo 708 21%
Oriente 627 19%
Sur 748 22%
Direccion General 52 2%
Total 3, 380 100%

Fuente: Informe sobre la gestidon directiva en los Colegios de Ciencias y Humanidades.
Némina de la quincena 20/2011. Direccién General de Personal. UNAM. México 2014
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Hoy en dia, la cobertura de la Educacion Media Superior a nivel nacional,
atiende de acuerdo a datos oficiales de la SEP al 65.9% de la poblacion
estudiantil en el rango de los 15 a los 19 afos, aproximadamente 3.5 millones de
estudiantes de un total de 6.5 millones de jovenes que se encuentran dentro de

esta edad.®
24. ElColegio de Bachilleres (CB)

En la Conferencia Internacional sobre la Crisis Mundial de la Educacion
convocada por la Organizacion de la Naciones Unidas para Educacién, la
Cultura y la Ciencia (UNESCO), realizada en octubre de 1967, se analizé un
fuerte problema que se presentaba a nivel mundial: el desbordamiento de la
matricula estudiantil, para lo cual muchos paises no estaban preparados para
atender a la creciente demanda de alumnos provenientes de los niveles de
educacion basica y a las demandas de mano de obra calificada que requerian

los mercados globales.

En el escenario de dicha conferencia, se hicieron propuestas que
buscaban no sélo responder a la demanda cuantitativa, sino hacerlo de manera
cualitativa con nuevas concepciones sobre la educacion. Para ello se considerd
que no bastaban reformas parciales, sino que era necesario innovar los
conceptos, enfoques y estructuras basicas de la educacion, lo cual hasta ese
momento no habia podido enfrentar la crisis de la creciente demanda. Se
requeria entonces, un cambio para elevar la calidad y la eficiencia en la

educacion.

Para el caso de México, la Asociacién Nacional de Universidades e
Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES) realizé a partir de 1970, una serie de
estudios cuya finalidad era plantear una oferta educativa a través de la cual se
pudiera responder a la creciente demanda de educaciéon en los niveles medio

superior y superior. Un primer producto de estos estudios se present6 en la Xll|

% De acuerdo a datos recientes en el ciclo escolar 2012-2013 (SEP, 2013), la matricula de estudiantes en
el nivel medio superior, se vio incrementada a 4, 057 265, de los cuales egresa el 63.3%, con una cobertura
a nivel nacional del 65.9 del total de la poblacién en edades de los 15 a 17 afos de edad. Estas cifras con
relacion al abandono escolar, la reprobacion y eficiencia terminal son estimadas.
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Asamblea General Ordinaria de la ANUIES realizada en Villahermosa, Tabasco,

en donde se plante6 como uno de los puntos mas importantes que:

“...El nivel medio superior de la ensefianza media, con duracién de tres afios,
debera ser formativo en el sentido genérico de la palabra; mas que informativo
o enciclopédico, se concebird en su doble funcién de ciclo Terminal y
antecedente propedéutico para estudios de licenciatura. Incorporara los
conocimientos fundamentales tanto de las ciencias como de las humanidades
y, en forma paralela, capacitara especificamente para la incorporacién al
trabajo productivo” (ANUIES, 1971:26).

Un afo después, en la XIV Asamblea General Ordinaria de la ANUIES realizada en
Tepic, Nayarit, en octubre de 1972, se presentdé un modelo de estructura académica
para el bachillerato, el cual se caracterizé por los siguientes aspectos:

...La adopcién de una nueva estructura académica en el ciclo superior de la
ensefanza media debe caracterizarse en lo fundamental por:

a. La realizacion de las actividades de aprendizaje en tres areas de trabajo:
actividades escolares, capacitacion para el trabajo y actividades para
escolares.

b. La divisién de las actividades de aprendizaje de caracter escolar en dos
nucleos: unos basico y otro propedéutico, que permitira el aprendizaje de la
metodologia y la informacién esencial de la lengua, la matemética, las ciencias
naturales, las ciencias histérico-sociales y las humanidades; y en un nucleo de
actividades selectivas que permitiran un aprendizaje de contenidos de cierta
especificacién que en forma flexible se adecuaran a los intereses y propdsitos
del estudiante.

c. La realizacién de actividades de capacitacion para el trabajo en estrecha
relacién con las actividades escolares, utilizando con frecuencia recursos
externos y tomando en cuenta las condiciones econémicas y ocupacionales de
la region.

d. Las actividades paraescolares destinadas a satisfacer interesas no académicos
del estudiante en los campos civico, artistico y deportivo, que podrian ser libres
y no sujetarse a evaluacién”. (ANUIES, 1972:51-52).

En mayo de 1973, la ANUIES realiz6 el “Estudio sobre la demanda de
educacion de nivel medio superior y nivel superior en el pais y proposiciones
para su solucién”, en el que se especificéd la capacidad de atencién a la demanda
para el nivel medio superior en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
En ese afio, la matricula era de 83 000 estudiantes, de los cuales el 48.2% era
atendido por la UNAM, el 24% por el IPN, el 12% por escuelas incorporadas a la
UNAM, el 4.4% por ciento por las escuelas Normales y el 11.4% por las escuelas

incorporadas a la SEP.

Para atender la demanda de educacion en el nivel medio superior y

contribuir al fortalecimiento de las instituciones existentes, la ANUIES
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recomend6é la creacibn de un organismo descentralizado que pudiera
denominarse Colegio de Bachilleres, institucion distinta e independiente de las
ya existentes, que coordinaria las actividades docentes de todos y cada uno de
los planteles que la integraran, vigilando y evaluando que la educaciéon que en
ellos se impartiera, corresponderia a programas, sistemas y métodos a nivel
nacional para todas las instituciones que dependieran de este organismo
descentralizado; a fin de que sus estudios fueran equivalentes y con igual
validez que a los que impartian la UNAM, el IPN y las demas instituciones
educativas que ofrecian este nivel de estudios. (Colegio de Bachilleres,
1973:16).

A partir de los acuerdo tomados en la ANUIES, el Colegio de Bachilleres
apareciéo como un organismo del Gobierno Federal con posibilidad de establecer
planteles en cualquier estado de la Republica, los cuales dependerian de él, en
lo organico, académico y financiero, iniciando sus actividades con tres planteles
en la Ciudad de Chihuahua y cinco mas en la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México a partir de febrero de 1974. Posteriormente se desarrollaron las bases
juridicas que determinaron la creacion de cada Colegio de Bachilleres como
organismo descentralizado en su respectiva Entidad Federativa, dotado de
autonomia organica y administrativa, apoyado en lo financiero por un convenio
entre el Gobierno del Estado con la Secretaria de Educacién Publica y
asesorado en lo académico por el Colegio de Bachilleres de la Cd. de México;
este marco sentd las bases para la conformacién del Sistema Nacional de

Colegios de Bachilleres.

Durante sus primeros nueve afios, el Colegio de Bachilleres de la zona
metropolitana de la Ciudad de México tuvo un crecimiento acelerado: de 1974 a
1982, su matricula aumenté de 11,837 alumnos a 66,616; su planta docente, de
324 a 2,846 y el numero de planteles habia pasado de 5 a 19. A partir de 1983,
en sus 20 planteles, el Colegio ya atendia a una poblacion aproximada de
83,000 alumnos en la modalidad escolarizada y 35,000 en la modalidad abierta;
su personal académico fluctuaba en ese tiempo entre 3 000 y 3 200 profesores.
(Colegio de Bachilleres, 1983).
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Simultaneamente, el Sistema Nacional Colegios de Bachilleres amplié su
cobertura en el pais, expandiéndose a 25 estados de la Republica que, con 605
planteles y 15,456 docentes, atendian en 1997, a mas de 326,000 alumnos a
nivel nacional. (SEP.SESIC.DGB.1997). De acuerdo a los datos estadisticos de
la SEP (2013), El Colegio de Bachilleres atiende actualmente a nivel nacional a
775, 789 estudiantes y cuenta con 35,336 docentes distribuidos en 1,622

planteles.

2.5. Lareestructuracion de la Educacion Media Superior en México

y el Congreso de Cocoyoc en 1982

En julio de 1981 se llevo a cabo la “Reunién para el Estudio de los
Problemas de Bachillerato”, para ello se cred una comision interinstitucional en la
que participaron el Colegio de Ciencias y Humanidades, la Escuela Nacional
Preparatoria, la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensefanza
Superior, la subsecretaria de Educacién Media Superior y el Colegio de
Bachilleres. Los documentos generados en esta reunion, sirvieron de base para
la discusion en el Congreso Nacional de Bachillerato, celebrado en Cocoyoc,

Morelos en marzo de 1982.

En este Congreso se determind, que para ese ciclo educativo (1982-
1983), el establecimiento del tronco comun, entendido éste como el universo de
lo basico para desarrollar en el estudiante una cultura integral, la cual tendria un

caracter normativo a partir de la publicacion del Acuerdo 71 de la SEP.

Para instrumentar dicho Acuerdo, se conformaron comisiones de
especialistas quienes elaboraron los programas maestros correspondientes a las
materias del tronco comun, cuyas propuestas de trabajo sirvieron de base para
la expedicién del Acuerdo 77, que en su articulo segundo establecia que para

cada materia habria un programa maestro flexible. (SEP, 1982)

Las discusiones se hicieron con base en un documento preparado por
una Comision Nacional Interinstitucional. Este documento de trabajo dividié la

problematica de estudio en seis puntos fundamentales:

81



» Concepcion y objetivos generales del Bachillerato

e Tronco comun

» Capacitacion para el trabajo en el Bachillerato

» Sistemas de evaluacién

* Programa de formacion y actualizacion de profesores
* Investigacion sobre la desercion escolar.

Las principales recomendaciones y conclusiones vertidas en el Congreso de

Cocoyoc fueron las siguientes (SEP, 1982):

1. El Bachillerato constituia una fase de la educaciéon de caracter

esencialmente formativo; deberia ser integral y no unicamente propedéutica.

2. La finalidad del Bachillerato seria generar en el joven, el desarrollo de
una primera sintesis personal y social, que le permitiera su acceso, tanto a la
educacion superior como a la comprensién de su sociedad y de su tiempo, asi

como su posible incorporacion al trabajo productivo; para ello deberia:
* Propiciar en el bachiller la adopcién de un sistema de valores propio;
* La participacion critica en la cultura de su tiempo;

* La adquisicibn de los instrumentos metodolégicos necesarios para su

formacién y su acceso al conocimiento cientifico;

* La consolidacion de los distintos aspectos de su personalidad que permita

desarrollar su capacidad de abstraccion en términos de autoaprendizaje, y

* Su introduccién a los aspectos aplicados a la ciencia en las instituciones que

prevean la capacitacion especifica para el trabajo.

3. Dado que el Bachillerato podria ser la ultima instancia formal en la cual
el estudiante tuviera contacto con la cultura universal, se hacia indispensable
que éste transitara obligatoriamente por un tronco comun con el objeto de que se

le proporcionara una cultura integral basica.

4. Se recomendaba a las instituciones que ofertaran bachillerato, que lo

impartieran, a partir de un tronco comun en términos de objetivos de aprendizaje,
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contenidos y en cualquier asunto que favoreciera la congruencia entre las

instituciones de este nivel.

5. Se recomendaba que al profundizar en la concepcion de tronco comun
no se perdiera de vista, que el hecho de que hubiera diversos modelos de
Bachillerato coadyuvaria a satisfacer la amplia gama de exigencias de la

sociedad en el presente y en el futuro.

6. El perfil del bachiller era un elemento fundamental para establecer
congruencia entre el Bachillerato y la Educaciéon Superior en lo referente a los

prerrequisitos de ingreso a ésta.

7. Se deberia promover la interrelacién docencia-investigacién mediante
el ejercicio de la docencia por el investigador y el de investigacion por el

docente.

8. Era indispensable que los objetivos de la investigacion educativa en el
Bachillerato estuviesen orientados a la comprension y optimizacion del proceso

ensefnanza - aprendizaje de acuerdo con los fines y enfoques de este nivel.

9. Era necesario promover el establecimiento de un régimen de
distribucion de actividades de los docentes, en el cual se contemplara su

participacion en la docencia y en la investigacion.

10. Las instituciones que impartieran el Bachillerato, deberian realizar un
trabajo conjunto en el que se adoptaran una estrategia de disefio curricular que
permitiera establecer los objetivos de aprendizaje, asi como las areas de

conocimiento, relativos al tronco comun.

11. La educacién para el trabajo permitiria en el alumno la actitud
necesaria para una participaciéon con sentido social en las actividades de interés

social y econoémico.

12. Las instituciones educativas actuarian como agentes promotores del
desarrollo, al formar recursos humanos adecuados a las necesidades impuestas

por los cambios econdmicos y sociales.
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13. Se planteaba que la preparacion para el trabajo permitiria al
estudiante la posibilidad de ascender a otros niveles en el area laboral de su
especialidad, asi como, dentro de un mismo nivel, ademas de desarrollar
habilidades adicionales y adquirir conocimientos, para desempenar tareas en

otras areas afines a la de su interés inicial.

14. Se recomendaba revisar los procesos y mecanismos de evaluacion
institucionales y desarrollar criterios que permitieran disenar sistemas acordes

con los propdésitos curriculares y a los requisitos de admision.

15. El profesor deberia de estar en permanente actualizacion respecto a

su area de especializacion a fin de cumplir eficazmente con su funcion.

16. Se requeria unificar esfuerzos institucionales en relacion a la

formacién y actualizacion de profesores.

17. Finalmente se requeriria elaborar un estudio de diagndstico para
conocer las causas que propiciaban la desercion escolar; asi como su
problematica y definir el estado deseado, realizar estudios y presentar

alternativas para pasar del primer estado al segundo. (SEP, 1982)

A partir de estos acuerdos y conclusiones surgidos en el Congreso de
Cocoyoc de 1982 para el bachillerato, se publicé en el Diario Oficial, el Acuerdo
numero 71, mediante el cual se establecia la finalidad esencial del bachillerato y
la duracion e integracion del tronco comun del plan de estudios. En
complemento del acuerdo anterior, se publicé en ese mismo afo, el Acuerdo
numero 77, que establecia que, “a la SEP le correspondia expedir los programas
maestros de las materias y de los cursos que integraran la estructura curricular
del tronco comun del bachillerato (...) a efecto de procurar la unificacion
académica”. (SEP, 1982).

De esta manera, en 1983 la SEP expidié el acuerdo N° 91, en el cual se
autorizaba el plan de estudios del Bachillerato Semiescolarizado entre la
Direccion General de Educacién Indigena y la Unidad de Educacion Media
Superior, a fin de instrumentar los estudios de bachillerato en las regiones

indigenas. Con ello, podemos afirmar, que los acuerdo de Cocoyoc sentaron las
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bases académicas, normativas y estructurales de lo que hoy conocemos en el

campo de la Educacion Media Superior.

2.6. ElI Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(CONALEP)

Un poco antes del Congreso de Cocoyoc, en 1975 en Querétaro, y un afio
después en Guanajuato, se realizaron diversas reuniones nacionales de
directores de Educacion Media Superior con la intencién de formalizar una
propuesta del tronco comun, tendiente a establecer un nucleo basico de
identidad para el bachillerato. En este mismo afio se creo el Consejo del Sistema
Nacional de Educacion Tecnolégica (COSNET) y se establecié un tronco comun

para la Educacion Media Superior Tecnoldgica.

En respuesta a la busqueda de féormulas eficientes para el desarrollo
industrial del pais, el COSNET reorient6 la educacién tecnoldgica en todos sus
niveles, fortaleciendo las carreras terminales; como resultado de esta politica, se
cred el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP) la cual
seria una institucion educativa del nivel Medio Superior y formaria parte del

Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica.

A inicios de la década de los setentas, no existian en México muchas
escuelas técnicas para los formar los recursos humanos que requeria en ese
tiempo el sector productivo, ya que soélo habia escuelas Vocacionales
dependientes del IPN, y muchos de sus estudiantes preferian continuar con sus
estudios de licenciatura o ingenieria, que incorporarse como técnicos en alguna
empresa. De igual forma en esa época, hubo un gran repunte y un incremento
muy significativo de la produccién industrial en nuestro pais y ello demandaba la

formacion de mayor mano de obra calificada (SEP, 2009).

Para 1976, a través de un diagndstico implementado por la SEP, se
requeria una demanda estimada de 50 mil técnicos por ano para atender a las
empresas, sin embargo no habia escuelas en donde formarlos, por lo que en

1977, el Banco Mundial acordé con el gobierno mexicano, un préstamo por
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388.4 millones de dodlares para la creacion de escuelas que formaran técnicos

certificados para insertarlos en el mercado laboral.

El CONALEP fue creado por decreto presidencial en 1978 como un
organismo publico descentralizado del Gobierno Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propio. Su objetivo principal se orientdé a la formacion de
profesionales técnicos después del egreso de la secundaria, con la intencion de
vincular las necesidades de los educandos a los requerimientos de desarrollo del

pais, en un contexto regional y nacional.

En 1990, el CONALEP tenia 260 carreras sin que hubiera una articulacion
e interseccion clara entre ellas. Habia un crecimiento desmesurado de cursos. Al
respecto al ofertar cursos de capacitacion para y en un sin niumero de empresas,
ademas de programas de formacion de corta duracion para trabajadores
desempleados, el CONALEP no podia sistematizar las modalidades de
interseccion y crecimiento curricular del modelo por competencias, y conservar
una estructura consistente y flexible a la vez. Las competencias que se
contemplaban en el plan de estudios de esta institucion, tendrian un
reconocimiento nacional dentro del sistema CONALEP (Normas Institucion
Educativa) y estarian validadas a nivel central. Para ello, era necesario que cada
plantel tuviera un cierto grado de libertad para el ensamble modular del
curriculum, de acuerdo a las necesidades de las empresas de cada micro region

a la que pertenecieran los planteles educativos (Mertens, 1997).

En 1993 el decreto se reformd para abrir las expectativas en materia de
capacitaciéon laboral, apoyo comunitario y asesoria y asistencia tecnolégicas a
las empresas. Para 1994, de acuerdo a las necesidades del pais, el CONALEP
adoptd el esquema de Educacién Basada en Normas de Competencia (EBNC),

iniciando la reforma de su modelo educativo en congruencia con dicho enfoque.

En 1998, como producto de su experiencia en el desarrollo de programas
de capacitacion bajo el esquema de EBNC, EL CONALEP emprendié un

proyecto para la acreditacion de planteles como Centros de Evaluacién de
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Competencias Laborales con el propdsito de impulsar la evaluacion de
competencias adquiridas a lo largo de la vida, con el referente en Normas

Técnicas de Competencia Laboral (NTCL).

En el 2003, se llevd a cabo una nueva Reforma Académica en los
CONALEPs, con la cual se innové y consolidé la metodologia de la Educacion y
Capacitacion Basada en Competencias Contextualizadas (ECBCC). Para ello, se
incorpor6 en los programas de estudio, el concepto de competencias
contextualizadas, como metodologia que permitiria reforzar el aprendizaje,
integrarlo y hacerlo significativo. Se construyd asi, un nuevo modelo curricular
flexible y multimodal, en el que las competencias laborales y profesionales se
complementaban con competencias basicas y competencias clave que
reforzaban la formacion tecnoldgica y fortalecian la formacion cientifica y
humanistica de los educandos (SEP, 2009).

Actualmente el CONALEP es una Institucion federalizada, constituida por
una unidad central que norma y coordina al sistema; 30 Colegios Estatales; una
Unidad de Operacién Desconcentrada en el DF y la Representaciéon del Estado
de Oaxaca. Esta estructura hace posible la operacién de los servicios en 273
planteles distribuidos en las principales ciudades y zonas industriales del pais y
ocho Centros de Asistencia y Servicios Tecnologicos (CAST). La oferta
educativa se compone actualmente de 42 carreras, agrupadas en nueve areas
de formacién ocupacional. La poblacion que atiende actualmente el CONALEP
es de 383,463 alumnos, atendidos por 27, 660 docentes, distribuidos en 1369

planteles a nivel nacional (SEP, 2009).
2.7. Los Centros de Estudios de Bachillerato Pedagégico (CEBP)

Los Centros de Estudio de Bachillerato (CEB), son planteles educativos
que imparten actualmente el Bachillerato General dentro del Sistema Educativo
Nacional y dependen directamente de la Direccion General del Bachillerato
(DGB). Estos planteles surgieron a partir del Plan Nacional de Desarrollo 1984-
1988, en el cual se establecia como medida prioritaria, que para el

fortalecimiento y la superacion profesional del magisterio y de la educacion
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Normal en todas sus modalidades, se tendria que tener como antecedente el
Bachillerato Pedagdgico. Ello aparecié publicado el 23 de marzo de 1984 en el
Diario Oficial de la Federacion, acuerdo por el cual la Educacién Normal era

elevada al rango de licenciatura.

En 1988 se publicoé en el Diario Oficial, el acuerdo secretarial 139, por el
cual se determinaba la creacion de los Centros de Estudios de Bachillerato
Pedagodgico con caracteristicas propias en las zonas de influencia de las
Escuelas Normales, estableciendo su especificidad como un espacio educativo

diferenciado de otros subsistemas del nivel medio superior.

Dicho Acuerdo mencionaba:

Articulo 1°.- “La Educacion Normal en su nivel inicial, y en cualquiera de sus
tipos y especialidades tendra el grado académico de licenciatura.

Articulo 2°.- Los aspirantes a ingresar en los planteles de Educacion Normal del
sistema educativo nacional, incluidos los establecimientos particulares que la
imparten con autorizacioén oficial, deberdn haber acreditado previamente los
estudios de bachillerato”

Articulo 6°.- Seran establecidos Centros de Bachillerato Pedagdgico conforme
a planes y programas especificos en las zonas de influencia de las escuelas
normales rurales y experimentales” (DOF, 1988:7)

Esta situacion abrié la posibilidad de un bachillerato diferenciado vy
orientado hacia la formacién de los futuros docentes. Los estudiantes de estos
bachilleratos pedagdgicos se incorporarian preferentemente a las escuelas
formadoras de docentes, sin que ello limitara a egresados de otros bachilleratos

generales.

A partir del Acuerdo Secretarial 159 emitido en noviembre de 1991, se
cambio la denominacion de Centros de Estudios de Bachillerato Pedagdgico a
Centros de Estudios de Bachillerato (CEB). A fin de ampliar el servicio educativo
que ofrecian estos planteles, se incorporé la opcidn de bachillerato general y se
mantuvo la opcion de ofrecer la capacitacién “Iniciacion a la Practica Docente”
con sus asignaturas correspondientes a quienes desearan incorporarse a las

escuelas formadoras de docentes.
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En 1993 se incorpor6 a la DGB, la Direccién de Sistemas Abiertos a la
entonces denominada Unidad de Educacién Media Superior, y se integro el
servicio de Preparatoria Abierta, con lo cual se ampliaron los servicios
educativos de este subsistema, operando en todos los estados de la Republica

la llamada preparatoria abierta.

En 1993 se comenzd a trabajar con la estructura de organizacién de la
Direccion General del Bachillerato, cuya existencia se formalizé6 con la
publicacion de sus atribuciones en el Diario Oficial del 26 de marzo de 1994. En
el transcurso de la década de los noventas, la SEP y la mayoria de los gobiernos
de las entidades federativas suscribieron los convenios de coordinacion para que
la DGB tuviera dentro de sus facultades, definir los planes y programas de
estudios de los Colegios de bachilleres, asi como emitir la normatividad general

académica a nivel nacional.

En 2002 se creé el Departamento de Incorporacion, Revalidacion y
Equivalencias, con lo cual la Direccion General del Bachillerato se hizo cargo de
los reconocimientos de validez oficial de los estudios de bachillerato general que
se impartian a los particulares.

En el 2007, con el fin de dar seguimiento al Programa Sectorial de
Educacion 2007-2012, la Direccion General del Bachillerato coordind el proceso
de la Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS) en lo que
respecta al bachillerato general, de igual forma impulsé la constitucién del

Sistema Nacional de Bachillerato (SNB).

Actualmente los Centros de Estudios de Bachillerato dependen de la DGB
y su forma de sostenimiento depende totalmente del subsidio federal. Hoy en dia
existen 38 Centros de Estudios, en 23 Estados de la Republica, incluyendo 2 en

el Distrito Federal, contando con una matricula aproximada de 23 142 alumnos.
2.8. La Educacion Media Superior en el contexto actual

La Educaciéon Media Superior se ubica en el nivel intermedio del sistema
educativo nacional, entre el nivel basico y el superior. Con el paso del tiempo la

educacion media paso6 de ser solo un nivel intermedio entre la educacién basica
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y la superior para consolidarse como un ciclo en si mismo que ejerceria

influencia definitiva en la formacién académica de los jovenes de nuestro pais.

La EMS estd constituida por tres grandes modelos educativos:
bachillerato general, bachillerato tecnolégico y profesional técnico. El bachillerato
general instruye al estudiante en diferentes disciplinas y ciencias, para que
posteriormente pueda cursar estudios de tipo superior. Es impartido por una
amplia gama de instituciones publicas y privadas. Su estructura curricular esta
orientada para formar estudiantes en modalidad terminal o propedéutica a fin de
que los estudiantes se puedan incorporar tanto al campo laboral, como a
distintas instituciones para continuar sus estudios a nivel superior. Las
instituciones en las que se puede cursar el bachillerato general son:
Bachilleratos de las Universidades Auténomas, los Colegios de Bachilleres
federales y Estatales, las Preparatorias Federales, los Centros de Bachillerato
Federales, los Bachilleratos de Arte/SEP, los Bachilleratos Militares de las
Escuelas Militares de Transmision y Militar de Materiales de Guerra, las
Preparatorias del Distrito Federal, los Bachilleratos Particulares y el
Telebachillerato. Actualmente en algunas de estas instituciones, se puede cursar
el bachillerato en las modalidades presencial, semipresencial y a distancia (SEP,
2008).

El bachillerato tecnolégico, por su parte, es bivalente; tiene dos
propésitos: preparar a los estudiantes para el ingreso a la educacién superior,
asi como capacitarlos para que tengan opciones de participacién laboral en
actividades agropecuarias, pesqueras, forestales, industriales y de servicios, y
del mar. Estos bachilleratos se caracterizan por contar con una estructura
curricular integrada por un componente de formacion profesional para ejercer
una especialidad tecnoldgica y técnica y otro de caracter propedéutico que

permite a quienes lo cursan continuar los estudios de tipo superior.

Las instituciones en donde se puede cursar un bachillerato tecnoldgico-
bivalente son: Instituciones dependientes del gobierno federal como lo son la

Educacién Tecnoldgica Industrial, Agropecuaria, Ciencia y Tecnologia del Mar,
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Colegios de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos de los Estados, Centro de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Instituto Politécnico Nacional, Centro de
Ensefianza Técnica Industrial, Escuelas de Bachillerato Técnico, el Colegio

Nacional de Educacién Profesional Técnica.

La educacion profesional técnica, igualmente bivalente, forma a técnicos
en actividades industriales y de servicios y enfatiza la realizacién de actividades
practicas en laboratorios, talleres y espacios de produccion, lo que incluye
practicas profesiones fuera de la escuela y actividades de servicio social. Se

pueden cursar en dos modalidades: escolarizada y abierta.

En la siguiente tabla se pueden observar las modalidades de la Educacion

Media Superior durante el ciclo escolar 2011-2012.
Tabla N°4. Modalidades de la Educacion Media Superior

MODALIDADES DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR, CICLO ESCOLAR 2011-2012
(Miles de alumnos, de docentes y de escuelas, y porcentajes)

Alumnos Docentes Escuelas
Modalidades educativas Total Porcentaje Total Porcentaje Total Porcentaje
(1) 2) (3) (4) (5) (6)
Total 4,333.6 100.0 286.0 100.0 15.4 100.0
Bachillerato general 2,618.9 60.4 1832 64.0 11.2 72.5
Bachillerato tecnoldgico 1,3312 30.7 75.1 26.3 2.9 18.6
Profesional técnico 383.5 89 21.7 9.7 13 89

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Educacion Publica, Principales cifras Ciclo Escolar 2011-
2012, Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos.

En Educacion Media Superior, ademas de las opciones educativas del
gobierno federal, hay una importante participacién de los gobiernos estatales, del
sector privado y de las universidades. A diferencia de la educacién basica,
donde la SEP define el curriculo nacional para sus tres niveles educativos con
un componente regional, en Educacion Media Superior las opciones escolares
tiene una gran diversidad de programas, los cuales se regulan con
normatividades, instituciones e instancias administrativas que les permiten un

funcionamiento relativamente auténomo desarticulado.
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De acuerdo con su control administrativo, las escuelas de educacion
media superior pueden agruparse principalmente en cuatro grandes categorias:
federales, estatales, autonomas y privadas. Las escuelas con control estatal son
las mas numerosas, representan 47.9% del total y absorben casi a la misma
proporcion de todos los alumnos (46%); las privadas, casi dos quintas partes de
las escuelas (39%), atienden a poco menos de una quinta parte de los alumnos
(19%); menos de la décima parte de las escuelas son federales (7.9%) y sus
alumnos son poco mas de la quinta parte de la matricula (22.3%); por ultimo,
una de cada 20 escuelas es autbnoma (5.3%), vinculada a alguna universidad y
la cantidad de alumnos que atiende equivale a 12.3% del total. (INEE, 2014:
192). A las escuelas estatales de educacion media superior acuden,
mayoritariamente, los jovenes de las areas rurales; estos centros escolares
cuentan con el menor numero de docentes, mientras que los federales y los
auténomos tienen el mayor numero de ellos. Las escuelas privadas, a pesar de
ser las mas pequefas en cuanto a su matricula, tienen mas docentes que las

estatales.

Entre las escuelas estatales destacan los Telebachilleratos y Centros de
Educaciéon Media Superior a Distancia (EMSAD), dirigidos a los jovenes de areas
rurales, cuentan con apenas cuatro o cinco docentes por escuela que
dificilmente pueden ser considerados como profesionales especializados en las
asignaturas de este tipo educativo. La edad tipica de los estudiantes en
educacion media superior es entre los 15 y 17 afios (INEE/SEP, 2006). En
febrero de 2012, se firmo el decreto por el que se declard la obligatoriedad de
este tipo educativo, la cual es gradual, comenzo6 en el ciclo escolar 2012/2013 y
se busca lograr la cobertura total en el ciclo 2021/2022. La matricula total de la
educacion media superior escolarizada en México, fue en el ciclo escolar 2012-
2013 de 4.4 millones de educacion media superior (14.6%). El total de docentes
fue de 288 mil docentes en casi 16 mil planteles en educacion media superior
(ASF, 2012:16).
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En el siguiente cuadro se puede observar la estructura actual de la Educacién

Media Superior en México.

Tabla N° 5. Organizacion de las opciones que componen la Educacion Media Superior

ORGANIZACION DE LAS OPCIONES QUE COMPONEN LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR, 2012

Sostenimiento Control administrativo Opcidn educativa Modalidad
Direccion General de | Centros de Estudios Tecnoldgicos Industriales y de
Educacion Tecnoldgica | Servicios (CETIS)
Industrial (DGETI Centros de Bachillerato Tecnoldgico y de Servicios (CBTIS)
Dweccpln General’ 'de Centros de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario (CBTA)
i Educacién Tecnoldgica Bachillerato
Zecretarla Agropecuaria (DGTA) Centros de Bachillerato Tecnolégico Forestal (CBTF) tecnoldgico
e ——
D G | d
Educacion |reca9/n ent?ra . N Centros de Estudios Tecnoldgicos del Mar (CETMAR)
. LY Educacion en Ciencia y
Centralizado™| Publica , - — -
Tecnologia del Mar | Centro de Estudios Tecnolégicos de Aguas Continentales
(DGECYyTM (CETAC)
Federal Direccion General de | Centro de Estudios de Bachillerato (CEB)
Bachillerato (DGB Bachillerat |
( ) Preparatoria Federal Lazaro Cardenas (Tijuana, BC) achillerato genera
Desconcen- . . Centro de Estudios Tecnoldgicos (CET) Bachillerato
Instituto Politécnico - — — L.
trado de la . Centro de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECyT) tecnoldgico
Nacional (IPN)
SEP
. . . Ed i6
Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica en DF y en Oaxaca ucac.|on -
profesional técnica
Des'cen- Centro de Ensefianza Técnica Industrial (CETI) (Guadalajara, Jal.) Bachlll?rfato
tralizado tecnoldgico
Bachillerato general
ibli Colegios de Bachill COLBACH DF -
PUblico olegios de Bachilleres (CO )en o propedéutico
Telebachillerato Bachillerato general
Educacion Media Superior a Distancia (EMSAD)
3 ., Bachillerato Integral Comunitario
Secretarias de Educacion de los Estados - — -
. - Centro de Estudios Tecnoldgicos Bachillerato
Centralizado en coordinacién con las Direcciones tecnoldgico
Generales de la SEP o con los - g
) . Institutos Estatales de Bellas Artes Educacion
Organismos descentralizados . .
profesional técnica
Otros programas de los gobiernos estatales Bachillerato general
Preparatorias del Gobierno del Distrito Federal
- - Bachillerato
Estatal Colegios de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECyTE) -
tecnoldgico
Colegio de Bachilleres (Cobach) BaChI”([J_I'.::ItO
tecnoldgico
. . ) . o Educacion
Deﬁcegtra_ Colegio Nacional de Educacidn Profesional Técnica (CONALEP) profesional técnica
izado -
Educacion Media Superior a Distancia (EMSAD) Bachillerato general
Telebachillerato
Bachillerato Intercultural
Otros programas de los gobiernos estatales
Universidad Nacional Auténoma de Escuela Nacional Preparatoria (ENP) Bachillerato general
Auténomo México (UNAM) Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH)
Universidades de los estados Bachillerato Autonomo
Telebachilleratos por Cooperacion
Organizaciones no gubernamentales Preparatorias Federales por Cooperacion (PREFECOS)
Pdblico /Privado/ Subsidiado Escuelas Preparatorias Incorporadas
£ —
Institutos Estatales de Bellas Artes Institutos Estatales de Bellas Artes ducac.lon —
profesional técnica

FUENTE:Elaborado por la ASF, con base en informacion del Reglamento Interior de la SEP, 2005 y 2013; Ley Organica del Instituto Politécnico
Nacional, DOF 29 de diciembre de 1981; Decreto que crea el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica, DOF 29 de diciembre
de 1978, ultima reforma 4 de agosto de 2011; Estatuto Organico del Colegio de Bachilleres, DOF 16 de diciembre de 2009; Ley Organica
de la Universidad Nacional Auténoma de México, DOF 6 de enero de 1945, e Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, La educacion
media superior en México, ciclo escolar 2010-2011.
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2.9. Laglobalizacién y sus efectos en la Educacién Media Superior

Bajo el argumento de la ineficiencia de los sistemas educativos de
Latinoamérica, especificamente en el caso de México, distintas organizaciones
politicas y de financiamiento internacional promovieron en los afios setentas,
reformas para modernizar la educacion en esta region con la légica del libre
mercado. En el caso de nuestro pais, las reformas que se implementaron para
mejorar de la calidad educativa a través del modelo por competencias, dieron
paso a la modernizacion del Sistema Educativo Mexicano bajo un modelo del
libre mercado en el contexto de la globalizacion. Este proyecto neoliberal, de
acuerdo a Bianchetti (1999), determiné la dimensién econdmica del ideario
capitalista como organizador de las relaciones sociales imperantes en cada uno

de los paises.

Para algunos autores, la globalizacion no sélo es un fenémeno del campo
econdmico, sino también un constructo ideolégico que, como concepto clave,
tienen diferentes aristas y ejerce una influencia muy importante en los contextos
macroecondmicos, politicos, sociales y educativos de muchos paises, que no
necesariamente mantienen una vision compartida sobre los procesos

globalizadores, sus causas y consecuencias.

Para Romero (2002:4), la Globalizacién se presenta como:

“una ideologia que enaltece el fundamentalismo del mercado, exalta la libertad
del comercio, impulsa el flujo libre de los factores de produccién (excepcion
hecha de la mano de obra, que continla sometida a numerosas restricciones
de diverso tipo), propugna el desmantelamiento del estado, asume Ila
monarquia del capital, promueve el uso de nuevas tecnologias, favorece la
homologacién de las costumbres y la imitaciéon de las pautas de consumo y
fortalece la sociedad consumista”.

Al respecto, Gandarilla (2004) plantea la necesidad de analizar la
globalizacion al pasar de una interpretacion tedrica a una vision histérica, en la
que ha habido una transformacion de significados: globalizacion como proceso
histérico, como ideologia, como contexto del escenario mundial, o como

dimension politica—prescriptiva.
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Algunos autores como Brunner (2000), Carnoy (1999) y Schwartzman
(2001), describen efectos econémicos, geopoliticos, culturales y sociales de la
globalizacion en los sistemas educativos. Carnoy sefala que la globalizacion
puede ser entendida como fendmeno, pero también como ideologia, que
fundamenta politicas y decisiones que inciden en la dinamica de la educacion,

en ocasiones sin enmarcarlas en una vision estratégica.

Por otra parte, Giddens (1993) plantea que se pueden identificar dos
grandes posturas frente a la globalizacién: una de aceptacion, la de los
“hiperglobalizadores”, ligados al ambito de los negocios, que entienden la
globalizacion como la expansion del mercado a escala mundial, con la
consecuente pérdida de poder del Estado-nacion, que transfiere su funcién al
Estado regién o a la ciudad-Estado. Esta visiébn corresponde a la ideologia
empresarial como proyecto de futuro. La segunda postura de Guiddens, asume
una visidbn mas critica, la de los “escépticos” —segun él-, que consideran que la
globalizacion es un mito, ya que no es un fendmeno reciente ni tampoco
ineludible, pues es posible ubicarla en otros momentos histéricos, con diversidad
de efectos. La postura de este tedrico finalmente, plantea la necesidad de
rebasar la historizacion del fendmeno y profundizar en sus alcances econémicos,

politicos, sociales y culturales.

En el caso de nuestro pais, todos estos ajustes econdmicos, geopoliticos,
sociales y culturales desde la globalizacién econdémica, ejercieron un impacto
irreversible que obligaron a llevar a cabo una serie de cambios en la politica
econdmica, la cual deberia estar acorde con este marco filoséfico y econémico;
situacion que implicd necesariamente reajustar el papel del Estado mediante la
privatizacion de los activos publicos, el achicamiento del gasto social, el
reordenamiento del sector financiero, la privatizacion del sistema de seguridad
social, el establecimiento de politicas de desregulacién de tarifas y aranceles y
de politicas de reforma educativa, reasignandole una doble tarea al gobierno
mexicano a partir de estas reglas: crear las mejores condiciones econémico-

sociales para alcanzar las metas previstas en las recomendaciones del Fondo
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Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) y del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), y construir una base del consenso social que le confiriera
legalidad al nuevo orden social establecido a partir de la puesta en marcha de

esta politica econdémica. (Zaccagnini , 2003).

A partir de estas ideas impulsadas por los organismos internacionales, el
gobierno mexicano puso en marcha una serie de reformas educativas
impulsadas con esta tendencia; se constituyeron procesos complejos que
involucrarian una serie de dimensiones centrales: En primer lugar, el rol del
Estado®®, su escasa participacion en las decisiones econdémicas y el abandono
del tradicional papel de regulador de la economia; en segundo lugar, el marco de
politicas educativas en los que se disefarian los ejes fundamentales de la
reforma educativa a partir de los afios noventas; en tercer lugar, las nuevas
relaciones con los actores educativos durante el proceso de reformas y con el
sindicato de los maestros; en cuarto lugar, el grado de alcance de los
dispositivos de politica educativa y, finalmente, aunque no menos importante, el
conjunto de estrategias asumidas en el orden del financiamiento educativo para
transformar y mejorar el funcionamiento de las instituciones, el aseguramiento de
la formacién y actualizacion de los profesores y la evaluacion del sistema
(Zaccagnini , 2003).

Durante los ultimos 30 afnos con la puesta en marcha de la reformas
educativas en nuestro pais, se constituyeron procesos complejos que
involucrarian el papel del Estado y de la SEP; a tal grado que se estableceria en
este tiempo, el marco de politicas educativas para los proximos 20 afos; se

disenarian los ejes fundamentales de la misma, asi como las nuevas relaciones

% Actualmente, el Estado cumple el papel de rector de una sociedad determinada con el fin de darle cohesién
a la estructura social; es decir, juega el papel general de organizar y regular las relaciones econdémicas,
politicas y sociales dentro de un contexto, llamese, nacion, territorio o patria; pero este papel en la realidad y
en los hechos es distinto de sus funciones reales, ya que su tarea se expresa en el apoyo y sumisién al grupo
hegemonico en el poder. La idea de un Estado racional y coherente; técnico y neutro, no tiene cabida en la
sociedad mexicana, sobre todo porque el papel del Estado no ha logrado neutralizar o conciliar todavia las
contradicciones capitalistas existentes. Todas estas concepciones falsas de las bondades de un estado
democratico, se reproducen constantemente bajo el capitalismo monopolista, y bajo el aparato administrativo
de Estado que lo representa (el cuerpo burocratico), el cual no puede concebirse como dotado de una voluntad

y de un poder propios, imponiendo su politica al conjunto de la sociedad.
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con los actores educativos, con el sindicato de los maestros y con otros
organismos de la iniciativa privada, con el fin de establecer un modelo educativo

acorde a las necesidades de los mercados globales.

Cabe mencionar que las propuestas para la modernizacion educativa no
sélo fueron producto del Estado y de sus instituciones, sino que en ellas
participaron diversos actores sociales entre los que destacaron politicos,
intelectuales, académicos y organismos no gubernamentales de diversas
instituciones internacionales como lo fueron el FMI, EI BM o el BID, y paises

desarrollados como Estados Unidos, Espaia, Francia y Alemania.

Como lo sefiala Prudenciano Moreno: “Los organismos formuladores de
las politicas educativas han asumido la tarea de prescribir estandares
educativos, basados en el Banco Mundial, la OCDE, la Unién Europea, la
CEPAL, la OMC y el FMI, entre otros. Se trata de estandares para evaluar la
calidad, eficacia, pertinencia, productividad y competitividad educativa
(2010:234).

A partir de los afios noventas, de acuerdo a Lépez Guerra (2006), los
estudios e investigaciones hechas por estas instituciones y paises, identificaron
que la falta de eficiencia, eficacia y productividad educativa radicaba en el
acelerado crecimiento de los sistemas educativos nacionales, debido a la
masificacion de la matricula y los ineficientes esquemas de operacidn

administrativos altamente centralizados.

Al respecto Michael Scriven (1991:36) mencionado por Mokate (2000),
quien comulga con los planteamientos del BM, FMI, OCDE y BID, comenta con
relacion a la eficiencia y eficacia “que algo es eficiente si se caracteriza por la
capacidad para seleccionar y usar los medios mas efectivos y de menor

desperdicio con el fin de llevar a cabo una tarea o lograr un propdsito”.

Ernesto Cohen y Rolando Franco (1992) definen la eficiencia como “la
relacion entre costos y productos obtenidos”. Marlaine Lockheed y Eric

[

Hanushek (1988) citados por Mokate (2000), sefialan que “...un sistema

eficiente obtiene mas productos con un determinado conjunto de recursos,
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insumos o logra niveles comparables de productos con menos insumos,
manteniendo a lo demas igual”. Para ellos, la eficiencia es el grado en que se

cumplen los objetivos de una iniciativa al menor costo posible.

El no cumplir cabalmente los objetivos y/o el desperdicio de recursos o
insumos hacen que la iniciativa resulte ineficiente (o menos eficiente). Plantean
que la “eficiencia interna de la educacién”, se refiere a una comparacién de
aprendizaje (un producto no-monetario) de la educacion a los costos de los
insumos educativos, mientras que “con ‘eficiencia externa” nos referimos a la
razon de productos monetarios a insumos monetarios”. Por consecuencia, si la
eficacia mide el grado en que se cumplen los objetivos y la eficiencia, el grado
en que se cumplen los objetivos de una iniciativa al menor costo posible, uno

podria concluir que para ser eficiente, una iniciativa tiene que ser eficaz.

La globalizacion dentro del sistema educativo no ha permanecido ajena a
la influencia del fendmeno globalizador, ya que se ha visto afectada en distintos
ambitos, sobre todo porque al igual que cualquier ambito de la vida social, la
educacion esta sujeta a cambios externos en su sistema, mismos que
repercuten en su funcién social y en su funcionamiento institucional. (Bonal, et,
al. 2007, p. 13 -14).

En este mismo orden de ideas, la globalizacion ejerce una fuerte
influencia y un desmedido interés por la educacion en todos sus ambitos, debido

principalmente a dos factores:

“El factor estructural: La globalizacién necesita a la educacién como una fuente de
la que obtener su maximo rendimiento y desarrollo. Sin ella, las estructuras en las
que se sustenta, tanto a nivel ideolégico como material, se vendrian abajo y con
ellas todo el proceso.

* El factor econdmico: La educacién representa un ambito desde el que se puede
obtener un gran beneficio econdmico, pero también en forma de recursos
humanos para el mundo laboral. Para el capital financiero la educacién mundial
representa el Ultimo gran mercado, un fabuloso tesoro que se cifra en 2 billones
de dolares al afio segun la UNESCO (Sanchez, 2007:307). Desde esta
perspectiva se convierte la educacion en un valor, en un producto irrenunciable.
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2.10 La descentralizaciéon educativa en México: una medida impuesta

por los organismos internacionales.

Una de las medidas implementadas por parte de los organismos
internacionales en la década de los noventas fue la de proponer
recomendaciones para que diferentes paises, sobre todo de Latinoamérica,
establecieran cambios en sus sistemas educativos con el pretexto de mejorar la
calidad educativa, situacion que se conocié como descentralizacion educativa o
federalizacion. Diversos intentos por descentralizar el sistema educativo se
realizaron desde los afos setentas, sin embargo el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE) siempre se opuso a que se llevaran a
cabo, fundamentalmente por los fuertes intereses que tenia este gremio con
relacion al manejo de las plazas, las cuotas sindicales, y su posicionamiento

politico, entre otras situaciones.

Alberto Arnaut (1992) y Juan Prawda (1984) consultados en Rodriguez
Solorzano (2010), realizaron diversas investigaciones para conocer ampliamente
los procesos de reforma en el ambito educativo, y concluyeron que las politicas
de descentralizacion en los afios ochentas, tuvieron que ejecutarse de manera
sorpresiva e inesperada para evitar resistencias tanto del SNTE como de los
gobiernos estatales; situacidn muy similar a lo que sucedié en 2008 con la
implementacion de la RIEMS. Arnaut sefiala que el gobierno federal deseaba
desconcentrar a la SEP a través de la creacion de delegaciones en cada uno de
los estados. Sin embargo, el primer paso fue el nombramiento de delegados que
no estuvieran afiliados al SNTE (Arnaut 1992: 16). Prawda, por su parte sefiala
que, para evitar resistencias, los delegados de la SEP iniciaron sus operaciones
de manera simultdnea en todo el pais, sin advertir a los gobiernos estatales

sobre esta medida, asi:

“...cada delegado llevaba una carta para el gobernador de la entidad, un fondo
inicial de 50 mil pesos y la responsabilidad de poner en marcha el mas
complejo de los programas administrativos”, que era la descentralizacion; sin
embargo todo este tipo de acciones no tuvieron impacto para que el proceso se
pusiera en marcha (Prawda 1984: 201).
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Mas adelante, en la década de los noventas, durante la gestion de Carlos
Salinas de Gortari, quien impuso como dirigente del SNTE a Elba Esther
Gordillo, en sustitucién de Carlos Jongitud Barrios, con lo que Salinas consiguio
el apoyo incondicional de la nueva lidereza del SNTE para la firma del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion Educativa en 1992, situacion con la cual se

descentralizé la educaciéon basica en nuestro pais.

Para llevar a cabo este proceso, el gobierno federal sigui6 fielmente las
recomendaciones de los organismos internacionales, como lo fueron las del
Banco Mundial y la Organizacién para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémico,
sobre todo, porque de ello dependeria el seguir dandole apoyo financiero a
México®, pero también porque el sector educativo representaba altos costos
fiscales y politicos para el gobierno federal. EI Acuerdo establecié las siguientes
tres lineas de accion para reformar el subsector de la educacién publica basica:
la reorganizacion del sistema; la revaloracion magisterial y la reformulacion de

contenidos educativos.

De esta manera, con las recomendaciones de los organismos
internacionales y la transformacion de las estructuras y la organizacion del
sistema educativo mediante la l6gica de la libre competencia del mercado, el
problema de la cobertura, calidad y equidad® quedé reducido a un problema de

costo beneficio.?” (Lopez, et. al, 2006).

% De acuerdo a Claudia Alanis (2008), un aspecto relevante de los programas financiados por el Banco
Mundial, es que si no se cubren las condiciones establecidas en las recomendaciones hechas, impone
fuertes sanciones a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), instancia con la que contrata el
financiamiento. Esta situacion genera un problema: que el responsable de los proyectos es la SHCP y no
las autoridades educativas. Ello ha implicado que el énfasis de los proyectos se encuentre en el ejercicio de
los recursos y no en los logros educativos.

% | a educacion es un rubro fuertemente atendido por el Banco Mundial, casi la tercera parte de los
programas financiados actualmente en México (30.57%) corresponden a este sector y se enfocan al nivel
basico e introducen en ella los criterios mercado como la eficiencia y la competitividad.(Alanis, 2008.p 9)

7 Este tipo de analisis se basa en la programacion presupuestaria de lo que cuesta para el Estado el
Sistema Educativo Nacional y todas sus instituciones educativas y refleja Unicamente el aspecto financiero
del problema. Muestra el costo contable de la totalidad de los gastos efectuados por el gobierno e
imputables a la organizacion, infraestructura, formacion, becas, materiales educativos, etc., pero no dice
nada del costo social para la sociedad.

100



Asi se establecio en la década de los noventas, que las funciones y los
recursos de las instituciones educativas nacionales centralizadas del gobierno
federal, se transfirieran a las entidades a fin de lograr la eficacia en la
administracion de los recursos, por lo que la descentralizacion educativa
favoreceria la autonomia de las administraciones locales al reducir la
subordinacion de las instancias estatales a la instancia central nacional. Una
medida adicional, pero no menos importante seria la de disminuir el pesado y
costoso aparato burocratico y, con ello, contribuir al “adelgazamiento”

gubernamental.

Uno de los organismos internacionales que tuvo mayor injerencia en el
campo educativo fue el Banco Mundial; cuyas recomendaciones que se dieron
en la Educacién Media Superior para nuestro pais en la década de los noventas.

Estas fueron principalmente:

a. Recomendaciones para iniciar estudios y diagndsticos sobre el estado
que guardaba la EMS.

b. Promover la certificacién de destrezas a nivel técnico, especialmente de
las instituciones formadores de técnicos profesionales en la educacion
tecnologica.

c. Relevancia para incrementar la productividad.

d. Mejorar las habilidades técnicas de la fuerza laboral.

e. Ampliar la cobertura, principalmente en la formacién técnica.

f

Establecer un bachillerato nacional. (Alanis, 2008)

Estas mismas recomendaciones fueron las que se consideraron para
disefiar e instrumentar la Reforma Integral para la Educacion Media Superior en
el 2008, porque justamente fueron los ejes rectores de la creacion del Sistema

Nacional de Bachillerato.

Independientemente de la injerencia del Banco Mundial, algunos otros

promotores de dichas reformas fueron El Didlogo Interamericano (DIA)®y el

28 El Dialogo Interamericano (Inter American Dialogue) es la guia central de Estados Unidos en el analisis
politico y en asuntos de comunicacion e intercambio en el hemisferio occidental. Los patrocinadores del
Dialogo Interamericano son las principales trasnacionales norteamericanas.
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Centro de Investigaciones para el Desarrollo Internacional (CINDE), asi como
sus patrocinadores: United States Agency for International Development
(USAID),”® Banco Interamericano de Desarrollo (BID), AVINA Foundation, The
Tinker Foundation, GE Found, Global Development Net Work y otros. Asi, para
impulsar estos cambios educativos se creé el Programa de Promocién de la

Reforma Educativa en América Latina y el Caribe (PREAL).

Los objetivos del PREAL fueron desde el inicio, el impulso de la
descentralizacion de la gestion, la educacién con equidad, y promover la calidad
educativa, asi como el perfeccionamiento docente y el financiamiento compartido
por diversos actores sociales; la desconcentracion de la gestion educativa hacia
las municipalidades y la vinculacion del sector empresarial con el sector social,

los gobiernos locales y los padres de familia (Gajardo, 1999).

Al respecto, es comun escuchar y leer que, las reformas educativas
surgieron fundamentalmente, a partir de argumentos relativos tanto al
crecimiento econdmico, al aumento de productividad, a la competitividad global y
a la promesa de mejoras en la equidad social (Navarro, Carnoy y Moura e
Castro, 2000).

Por su parte José Luis Coraggio (1997) sefala que: “las politicas publicas,
antes que para continuar o compensar, estuvieron pensadas para instrumentar
la politica econémica; fueron el Caballo de Troya del mercado y el ajuste

econdmico en el mundo de la politica y la solidaridad social”

Otro organismo que ha tenido una fuerte influencia en el sistema
educativo mexicano ha sido la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmico (OCDE). De acuerdo a Claudia Alaniz (2008:23):

...“esta organizacion —fundada en 1961- reune a los 30 paises mas
industrializados con economia de mercado y su propésito es promover la
utilizacion eficiente de sus recursos para lograr el crecimiento econémico y la
estabilidad financiera interna y externa, promover el desarrollo de sus recursos
cientificos y técnicos, fomentar la investigacién y favorecer la formacién
profesional”.

29 The United States Agency for International Development financia organizaciones no gubernamentales en
Latinoamérica, con el fin de orientar las politicas internas de los paises de esa region, hacia objetivos o
intereses norteamericanos.
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Por otro lado, la UNESCO (1998) , en su Declaracion Mundial sobre la

1*° sin oponerse de manera radical a la

Educaciéon Superior para el Siglo XX
postura del Banco Mundial, incorpord algunos elementos que rebasaron una
vision meramente econdmica al plantear, que la educaciéon tenia la mision de
educar, formar personas en un marco ético y realizar investigaciones, con el fin
de propiciar el aprendizaje permanente, generar y difundir el conocimiento,
comprender y difundir las culturas nacionales y regionales y consolidar los
valores de la sociedad; e incluso destaco la necesidad de promover la igualdad
de acceso a la educacion y garantizar la equidad con base en los méritos y la
capacidad de los sujetos, asi como facilitar el acceso de grupos especificos,
como indigenas, minorias culturales y grupos desfavorecidos, a través de
estrategias como la diversificacion de modelos y modalidades de educacion

basica y superior.

Para la UNESCO, la mejora de la calidad fue una preocupacién central, por
lo que su evaluacién deberia ser integral y periddica, tanto mediante los
ejercicios institucionales de autoevaluacion como de la evaluacién externa de
expertos internacionales. En la visién de la UNESCO sobre la educacién media
superior y superior, se incluyeron temas como la pertinencia social, la dimension
internacional, el fomento de la equidad, incluyendo los aspectos étnicos y de
geénero, el respeto a la diversidad cultural y el cuidado del medio ambiente. Este
fue el panorama que sirvié de marco en la década de los noventas para impulsar
afos mas adelante, el modelo basado en competencias que actualmente se

desarrolla en todo el sistema educativo en México.

211. La Reforma integral para la Educacién Media Superior

Tuvieron que transcurrir casi dos décadas desde de la implementacion de
las primeras reformas a la educacién basica y superior en nuestro pais en los
afios noventas, para que apareciera una Reforma Integral para la Educacion

Media Superior (RIEMS), situacion que estuvo ausente de las politicas

30 a Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior en el siglo XXI se llevé a cabo del 5 al 9 de octubre
de 1998 en Paris, en la sede de la UNESCO.
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educativas al menos los ultimos tres sexenios de gobierno, a tal grado que este
nivel educativo y los actores que lo integran, estuvieron totalmente al margen de
los procesos de cambio curricular, materiales educativos, gestién escolar,
actualizacion docente y otros aspectos mas con relacion a avances que se

establecieron en los otros niveles educativos.

Para reforzar este planteamiento, cabe mencionar el comentario del
Subsecretario de Educacion Media Superior Miguel Székely Pardo realizado en
2008, durante la firma de convenios para la profesionalizacion docente entre la
Subsecretaria de Educacion Media Superior y la Universidad Pedagogica

Nacional. En esa reunién Székely planteé lo siguiente:

“...como pais y como politica educativa, todavia no tenemos en México, en la
Educacién Media Superior, un programa formal, institucional, sistematico, de
desarrollo, de capacitacion y de formacion para nuestro personal docente en la
educacion media superior, lo cual es un gran vacio que tenemos y seria imposible
pensar en una reforma si ésta no estd acompafiada por darles los elementos, los
mecanismos, los instrumentos a los propios maestros para que puedan hacer
operativa la reforma”(SEP. Upn, 2009:12)

Todo el proceso de planeacion y estructuracion de la RIEMS, inicié en
2007, cuando la Subsecretaria de Educacion Media Superior elabord un
documento de trabajo titulado: “Reforma Integral de la Educacién Media Superior
en México: La creacion de un Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de
diversidad”, con la intencion de conformar un Marco Curricular Comun (MCC) en
los mas de 25 subsistemas y modalidades de la educacién media superior
existentes (SEP, 2008).

La propuesta, una vez discutida “ampliamente” (sic) por las autoridades
educativas de los estados de la Republica, por la Red de Bachilleratos de la
Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Educaciéon Superior
(ANUIES), por el Consejo de Especialistas de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), por el
Instituto Politécnico Nacional (IPN) y por diversos “expertos en educacion”, fue

consensuada y puesta en marcha el 15 de enero de 2008. (SEP 2008).
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Con relacion a los especialistas que trabajaron sobre la RIEMS y su
postura discursiva y de apoyo al documento rector, Max Weber (1984), sefala
que: el Estado, —representado en este caso por las instituciones educativas y los
especialistas— es un instituto politico de actividad continuada, en la medida en
que su cuerpo administrativo mantenga con éxito la pretension de mantener el
control y el monopolio legitimo. Weber afirma que el “Estado racional’, —como
también se le puede llamar al estado mexicano— es una asociacion de dominio
institucional con el monopolio del poder legitimo y para ello requiere de una
administracién con una actitud de obediencia, ya que son los portadores del

poder legitimo del Estado y los encargados de llevar a cabo cualquier Reforma.

Por consiguiente, parafraseando a Max Weber, con relacion a la
propuesta de la nueva estructura de la EMS, este cuerpo de especialistas y
académicos que impulsaron y aprobaron el discurso del Estado a través de la
Reforma Integral para la Educacion Media Superior, ‘es un cuerpo de
trabajadores intelectuales, altamente calificados y capacitados profesionalmente
cuyo fin sera la de administrar y validar de manera imparcial” las reformas del
Estado, de tal forma de que no se alteren los intereses vitales del orden
dominante”. (Weber, 1983)

Macias Narro (2009:4) sefiala que La RIEMS ha sido elaborada

“...con la escasa participacion de un grupo de cerca de 50 profesores provenientes
de diversas instituciones del nivel medio superior quienes, lamentablemente
adolecen, con obvias pero contadas excepciones, de la solidez formativa requerida

para un trabajo tan delicado como lo es esta Reforma en el ambito educativo”.

Afirma que la capacidad de elaboracion de la cincuentena de profesores
del llamado “Grupo Base” (encargados de instrumentar la RIEMS) no va a la par
de su entusiasmo y los resultados estan a la vista: No hay un sustento tedrico-
conceptual de fondo acerca de la “reforma”, ni se ha efectuado un proceso

minimo de discusion al respecto.

De esta manera se confirma el planeamiento de Weber sobre el papel del

cuerpo administrativo de la SEMS, cuyo unico interés es el del dominio
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institucional del poder para mantener las relaciones econdmicas, politicas y

sociales imperantes.

La estructura de la Reforma al bachillerato, de acuerdo al documento en
analisis, contemplé cuatro ejes: EIl primero se refiere a la construccidén de un
Marco Curricular Comun (MCC) sustentado en un perfil curricular basado en
competencias, el segundo eje considerd la definicion de las caracteristicas de las
distintas opciones de operacién y la oferta educativa de la EMS, (presencial,
intensiva, virtual, auto planeada y mixta); el tercer eje tuvo que ver con los
mecanismos de gestion de la Reforma a fin de fortalecer el desempefio
académico de los alumnos y la mejora de la calidad de las instituciones vy el
cuarto eje consideré las formas en la que se reconocerian los estudios
realizados en el marco de este sistema, situacién que se veria reflejada a través
de una certificacion nacional complementaria a la que actualmente emite cada
institucion. (SEP 2008).

A partir de los cuatro ejes de la RIEMS, también se derivaron cuatro
elementos de énfasis para el andlisis del discurso argumentativo central de esta
Reforma, los cuales se relacionan con: la universalizacién del bachillerato; una
Educacién Media Superior inclusiva para todos los jévenes; ampliacion de la
cobertura y la creacidbn de una plataforma de conocimientos basados en
competencias, todo ello con el fin de dar paso a la creacién de un Sistema

Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad.

De acuerdo al documento “Competencias que conforman el perfil docente
de la EMS” (SEP, 2008), durante 2007, la propuesta para la creacién de una
Sistema Nacional de Bachillerato fue discutida ampliamente por los principales
diversos actores. Las sugerencias y propuestas de los diversos expertos en
educacion, fueron incorporadas al documento base, lo cual permitié que el texto

final fuera aprobado como documento rector de la Reforma Integral de la EMS

Este documento sefala que “uno de los procesos fundamentales de la
Reforma fue la construccion e implementacién de un Marco Curricular Comun

(MCC) en los distintos subsistemas y modalidades del nivel educativo. La base
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de este MCC es el Perfil del Egresado de la EMS, compuesto por once
competencias genéricas y sus principales atributos. Se trata de competencias
fundamentales para el adecuado desarrollo de los jovenes en ambitos

personales, académicos y profesionales a lo largo de la vida.

Para alcanzar los objetivos planteados con miras a la Reforma del sistema
en la Educacién Media Superior, se establecieron en la décima segunda reunion
de Autoridades Educativas Federales y Estatales celebrada en el salon
Hispanoamericano de la SEP en agosto del 2008, los siete Acuerdos
Secretariales que establecieron el rumbo de la Educacion Media Superior.

Dichos acuerdos fueron:

...“1.-Establecer la creacién del sistema de Educaciéon Media Superior con base en
cuatro pilares fundamentales: a) cambio del modelo basado en competencias
Genéricas, Disciplinares, Extendidas y Profesionales; b) la oferta de cinco opciones:
presencial, intensiva, virtual, auto planeada y mixta; c) el establecimiento de
mecanismos de operacién tales como: Perfil de los Directores, perfil de los
docentes, Programas de tutorias, apoyo de becas, transito entre subsistemas,
sistemas de gestion escolar y sistemas de evaluacién (prueba ENLACE); y d) la
creacion del Sistema de Certificacion Nacional que acredite aquellas escuelas que
se apeguen a los requisitos curriculares en cumplimiento de la normatividad.

2.-Establecer las definiciones basicas sobre la Educacién Media Superior, en el
que se precisen once Competencias Genéricas Deseables en el perfil de todo
egresado y cuatro Competencias Disciplinares Basicas que todo egresado de
Bachillerato debe desarrollar por definicidon: ocho competencias en Matematicas; 14
para las Ciencias Experimentales; 10 para las Ciencias Sociales; y 12 en
Comunicacion. En el documento normativo de este Acuerdo no se definieron
totalmente las Competencias Disciplinares Extendidas (las cuales permiten pasar
de un sistema de bachillerato a otro sin que ello implique repetir el examen de
admision, e incluso, cursarlo en lugares distintos), ni las Profesionales porque estan
vinculadas directamente al espacio de diversidad que se requiere y que las
entidades federativas deben definir con base en sus necesidades y realidades”.
SEP (2008:5).

3.- Establecer las modalidades de oferta de Educacién Media Superior

antes mencionadas.

4.- Reglamentar la operacion de las modalidades educativas y sustituir el
marco normativo previo para regular las instituciones particulares a fin de
otorgarles a los alumnos los Reconocimientos de Validez Oficial de Estudios
(RVOES).

107



5.- Actualizar las normas para la supervision y regulacion de las
instituciones particulares y establece el perfil que deben cubrir los directores de
planteles, quienes deben ejercer un liderazgo ante sus comunidades educativas

para el impulso de la propia Reforma.

6.- Determinar el perfil detallado del docente, con un conjunto de ocho
competencias necesarias para poder generar el perfil de los egresados y

determina las reglas para su certificacion.

7.- Establecer las reglas de ingreso al Sistema Nacional de Bachillerato
(SEP, 2008).

Al respecto, la propia Reforma Integral de la Educacion Media Superior
desde la postura del discurso oficial, tiene el propésito fundamental de construir
un Sistema Nacional de Bachillerato (SNB), el cual se propone desarrollar a
partir de cuatro ejes: la construccion e implantacion de un Marco Curricular
Comun (MCC) con base en competencias; la definicion y regulacién de las
distintas modalidades de oferta de la EMS; la instrumentacién de mecanismos
de gestion que permitan el adecuado transito de la propuesta 3 y un modelo de
certificaciéon de los egresados del SNB (La Jornada, 10/12/2009:41)

a) Con relacién al Marco Curricular Comun (MCC) la Reforma se refiere a
la construccion de un curriculo basado en competencias (genéricas vy
disciplinares basicas), el cual esté orientado a dotar a la EMS de una identidad
clara que responda a sus necesidades presentes y futuras. Ello tiene como
finalidad, reordenar y enriquecer los planes de estudio existentes y adaptar sus

objetivos; no busca reemplazarlos, sino complementarlos y especificarlos.

Esta situacion permitira definir, desde la O&ptica oficial, estandares
compartidos que hagan flexible y pertinente el curriculo de la EMS. Es

importante comentar que desde la SEP, se ha considerado la posibilidad de

' En muy importante sefialar que de acuerdo a distintas expresiones del rector de la UNAM, José Narro
Robles, en México no puede haber un modelo Unico de bachillerato ni tampoco evaluar con el mismo
examen a estudiantes de instituciones privadas y rurales porque viven contextos distintos en su formacion,
por consiguiente José Narro, reiteré su negativa para que la maxima casa de estudios (UNAM) participe en
la Reforma Integral de la Educacién Media Superior (RIEMS)y en la Evaluaciéon Nacional del Logro
Académico en Centros Escolares (Enlace) impulsadas por la Secretaria de Educacion Publica.
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adicionar a las competencias genéricas y disciplinares basicas, dos tipos mas de
competencias: una de caracter propedéutico y otra de caracter profesional, a
estas competencias las han denominado competencias disciplinares extendidas.
Es importante sefalar que éstas, no seran comunes a todos los subsistemas y

modalidades de la EMS, ya que cada uno las podra definir segun sus obijetivos.

b) En cuanto a la definicion y regulacion de las modalidades de oferta, la
Ley de Educacion que venia funcionando hasta el 2012, se identificaban tres
modalidades en la Educacion Media Superior: escolarizada, no escolarizada y
mixta (a distancia, virtual o abiertas). Es evidebte entonces que la RIEMS
proponia definir de forma clara, las distintas modalidades que cubrieran los
estandares minimos para asegurar que los egresados alcanzaran el dominio de

las competencias que conforman el MCC.

c) En lo que respecta con los mecanismos de gestién de la reforma, la
SEMS considera necesario para fortalecer estos aspectos para el desempeio
académico de los estudiantes y para mejorar la calidad de las instituciones, de
forma tal que se espera contribuyan a alcanzar los estdndares minimos y se
sigan procesos compartidos; dando paso asi a la Universalizacion del
bachillerato. Los mecanismos son: formar y actualizar a la planta docente;
generar espacios de orientacion educativa y atencion a las necesidades de los
estudiantes; definir estdndares minimos compartidos aplicables a las
instalaciones y el equipamiento; profesionalizar la gestion; facilitar el transito

entre subsistemas y escuelas e implementar un proceso de evaluacién integral.

d) Con relacion al tema de la certificaciéon del Sistema Nacional de
Bachillerato, se pretende otorgar un certificado unico a todos los estudiantes que
concluyan su bachillerato. Este certificado sera entonces el reflejo de que la
RIEMS se implementé de manera exitosa en las instituciones educativas y de

que sus estudiantes han alcanzado las competencias propuestas en el MCC.
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2.12. El Programa de Formaciéon Docente de Educacion Media
Superior (PROFORDEMS)

De acuerdo con la Secretaria de Educacion Publica (SEP), el establecer
un perfil docente acorde a los requerimientos de la RIEMS, es uno de los
aspectos de mayor relevancia para que la Reforma se lleve a cabo de manera
exitosa. Los docentes deben de trabajar con base en un modelo de
competencias y adoptar estrategias centradas en el aprendizaje. Para llevar a
cabo este proceso de actualizacién, la SEMS implementé un programa llamado
Programa de Formaciéon Docente de Educacion Media Superior
(PROFORDEMS), el cual se inscribe en el Programa Sectorial de Educacion

2007-2012 y en la Reforma Integral de la Educacion Media Superior.

Este programa tiene como principal propdsito orientar las acciones de
formacién y actualizacion docente de este nivel educativo, con el objetivo
contribuir al alcance del perfil docente de la Educacién Media Superior,
conformado por las competencias que el docente debe desarrollar, con las
cuales podra promover en los jovenes de nivel medio superior los valores,

habilidades y competencias que les demanda la sociedad actual (SEP,2008)

Dentro de este programa de actualizacion los docentes tienen la
oportunidad de cursar un Diplomado en Competencias docentes en el Nivel
Medio Superior o una especialidad, coordinado por diferentes instituciones de
educacion superior pertenecientes a la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior (ANUIES), y otras Especialidades

disenadas e impartidas por la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN)
El Profordems esta constituido por tres proyectos:

1) Apoyo a la titulacién de profesores, con el respaldo de las IES vy

mediante el Examen General de Conocimientos del Ceneval,
2) Diplomado Competencias Docentes en el Nivel Medio Superior y,

3) un programa de Maestria Interinstitucional en la modalidad a distancia:

Innovacidén en la Formacion del Bachiller.
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El costo para beneficiarios de instituciones publicas es aproximadamente
de diez mil pesos, recurso que es cubierto mediante becas de la SEP-SEMS,
mismo que se le paga a las Instituciones de Educacion Superior (IES) que
participan en este proceso de actualizacién. En este caso, el docente no cubrira
ninguna cuota directamente, siempre y cuando concluya el programa. En caso
contrario, debera reintegrar los recursos financieros correspondientes. Los
docentes de instituciones privadas de Educacion Media Superior si pueden
ingresar a la oferta educativa del PROFORDEMS, sin embargo, deberan cubrir

el costo correspondiente.

En el Profordems, cada profesor tiene la posibilidad de elegir la Institucion
de Educacion Superior (IES) de su preferencia, en tanto que las instituciones
participantes ofreceran la formacién docente y un organismo externo certificara
que los profesores adquirieran un conjunto de ocho competencias docentes. Uno
de los grandes problemas que el programa pretende a reducir es el del numero
de profesores que dan clase en un area diferente de la cual fueron formados o

que no cuentan aun con el titulo de licenciatura. (Alcantara, 2008).

En cuanto los requisitos para que los docentes se incorporen al

Diplomado o a la especializacién, se encuentran los siguientes:

* Ocupar el cargo de director de plantel o ser docente de alguna de las
Instituciones Publicas de Educacion Media Superior e impartir clases en
programas de profesional técnico, bachillerato general o bachillerato
tecnoldgico.

* Llenar el formato de solicitud de apoyo para cursar el diplomado o la
especializacion. Es importante sefialar que para los docentes que no cuentan
con la titulacién correspondiente y se desempefian como docentes en el
plantel, les sera validado como diplomado pero para quienes si estan titulados,
les sera validado como especializacion.

* Tener un contrato o plaza de por lo menos 15 horas semana/mes. Todos
aquellos docentes con menor numero de horas, no podran participar en los
procesos de actualizacion.

* Manejar las tecnologias de la informacion y la comunicacién (procesador de
texto, Power Point, correo electrénico e Internet).

* Firmar carta compromiso para permanecer al menos dos afnos como

docente de este nivel educativo después de haber sido beneficiario del
programa.
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* Firmar carta compromiso de cumplimiento académico del programa.
*  Cumplir con los demas requisitos especificos del programa educativo.

» Como una recomendacion especifica para los directores, es que procuren
inscribir a docentes que no se encuentren en proceso de jubilacién o que estén
préximos a jubilarse (SEP.2001).

De acuerdo a la declaracion de Alonso Lujambio, Secretario de Educacion
Publica en 2009, “existen mas de 96 mil docentes de Educaciéon Media Superior,
que estan ejerciendo su profesion sin haber terminado sus estudios
profesionales, y deberan de ser los candidatos que con mayor urgencia deberan
de incorporarse al Programa de Titulacion de Docentes, cuyo objetivo es el de
elevar la calidad académica de este nivel de estudios en todo el pais. Para que
los 96 mil docentes pudieran titularse, existen tres formas de acceder al titulo de

acuerdo a la siguientes convocatoria:

a). Docentes con mas del 80 por ciento de créditos cumplidos podran
completarlos en alguna de las instituciones participantes de ANUIES;

b). Docentes con menos de 80 por ciento lograran acreditar la licenciatura
por competencias y habilidades adquiridas;

c). Docentes con menos del 50 por ciento de créditos o que no hayan
comenzado una licenciatura, podran cursarla en un periodo maximo de 3

anos.

Con esta medida, la SEP financiara dicho programa y se espera la participacion

de al menos, 5 mil docentes de los subsistemas publicos.(SEP, 2009:15)
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CAPITULO llI

MARCO TEORICO CONCEPTUAL






CAPITULO IIl. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

En una sociedad abstracta, muy racionalizada y

con una compleja divisién del trabajo, los mas
aventajados son quienes perciben las posibilidades de
cambio y son capaces de sacar el mayor beneficio de las
estructuras. Este privilegio se convierte, no en dinero o
en poder heredado, sino en formas distintas de
conciencia y percepcion.

Tyler, (Organizacion escolar. Ed. Morata, 1991, p. 137)

Este trabajo de investigacion requirio indiscutiblemente de un marco tedrico
conceptual mediante el cual se pudieran identificar distintas posturas teéricas y
epistemoldgicas con relacion a las tensiones y resistencias de los docentes de
bachillerato ante la implementacion de la Reforma Integral para la Educacién
Media Superior. Con relacion al capitulo que se presenta a continuacion, fue una
de las partes mas interesante en la construccion de este trabajo porque permitio
desarrollar desde distintas Opticas y fundamentos, parte de la teoria que existe

respecto al problema investigado.

Para alcanzar este propdsito, se llevé a cabo una revision minuciosa de la
literatura sobre el tema, la cual consistié en buscar las fuentes documentales
que permitieran detectar, extraer y recopilar la informacion de interés para

construir un marco teérico pertinente al problema planteado.

De esta manera se pudo hacer uso de los distintos planteamientos vy
conceptos de autores como Foucault (1991), Popkewitz (1997), Heagreaves
(1996), Giroux (1993), Bourdieu y Passeron (1977), John B. Thompson (1993),
Eagleton (1997), Van Dijk (1990), Giménez (1983) y otros intelectuales, quienes
aportaron distintos enfoques y significados relacionados con la politica
educativa, el poder, el discurso politico educativo, la ideologia, el capital cultural,

el habitus y la violencia simbdlica entre otros.
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Todas estas conceptualizaciones y referentes tedricos permitieron
fundamentar y entender las formas en que se generan las tensiones y
resistencias provocadas por los cambios en el ambito educativo, sobre todo
porque en este contexto, se han visto involucrados los profesores de
bachillerato, cuyos argumentos, formas de trabajo y el andlisis de la realidad
laboral en la que se desempefian, permitieron entre otras cosas: vincular el
contexto educativo con la teoria; entender las distintas conceptualizacion de los
académicos con relacion a la politica educativa; identificar los fundamentos y el
conocimiento que se tiene sobre la estructuracion de un nuevo curriculo
educativo basado en competencias; conocer las formas en que los docentes se
apropian y construyen la Reforma al interior de los planteles de bachillerato; asi
como entender las objetividades laborales, la identidad que tienen como
docentes de educacion media superior, la toma de consensos y sus acciones

colectivas, fueron parte de este capitulo.

Para explicar de mejor manera esta fundamentacion tedrica conceptual y
vincularla con la realidad que se vive en las distintas escuelas de Educacion
Media Superior, es importante hacer un recorrido desde las politicas educativas,
sus conceptualizaciones, el discurso educativo implicito en la RIEMS, el tipo de
ideologia que se plasma en este documento oficial, los mecanismos de poder
que enmarcan esta propuesta y su implementacién, todos ellos, aspectos

fundamentales de este trabajo de investigacion.

3.1. Las politicas educativas en el contexto mundial.

Las reformas educativas son vistas como actos de gobierno, esto es, como
acciones a través de las cuales el Estado establece elementos para orientar las
politicas de la educacién; y son el resultado de un proceso complejo en el que
intervienen componentes internos y externos a la realidad social y educativa de
un pais. Al respecto, el contexto ideoldgico y politico especifico en el que se

desarrolla la Reforma a la Educacién Media Superior se establece a partir de las
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reformas educativas que se impulsaron en la region a fines de los noventas en
México y que se caracterizaron por un reemplazo de la concepcidn nacionalista
de la educacion que habia sido sostenida por el Estado Desarrollista, conocido
como Estado Benevolente, para pasar a otro basado en la teoria del capital

humano y las competencias (Diaz Barriga, 2001)

A partir de esta nueva reestructura y basandose en la doctrina del
liberalismo, aparecié el denominado neoliberalismo®. Este proceso de cambio
provocé el debilitamiento de los Estados-nacion y el surgimiento de los mega-
bloques econdmicos, desapareciendo casi en su totalidad, la regulacion estatal
que se venia practicando desde los anos sesentas, lo cual afectd
significativamente a los sectores sociales mas pobres en los paises
latinoamericanos. La maxima del neoliberalismo en ese inicio fue: “menos

Estado y mas mercado”. (Clacso, 2005)

Todos estos procesos de transformacion econdmica exigieron a los
sistemas educativos un mejor desempefio escolar en lo referente a la
adquisicion de competencias y habilidades relacionadas con el trabajo y
establecieron mas controles sobre los contenidos curriculares y su evaluacion,
situacion que implicod la adopcién de teorias y técnicas gerenciales propias del
campo de la administracion de empresas, asi como la reduccion de los gastos
gubernamentales en el ambito educativo y procesos de descentralizaciéon y

evaluacion educativa en todo el sistema educativo.

En el caso de México, las reformas educativas que se implementaron a
finales de los setentas e inicios de los ochentas, sustentaban como argumentos
centrales, una mayor cobertura educativa, mayor equidad y una mejor calidad

educativa. A partir de esa década, muchos sistemas educativos a nivel mundial

%2 E| neoliberalismo es la expresion ideoldgica de un modelo tedrico-econémico que considera la minima o
casi nula intervencién del Estado en la economia, ya que el mercado es el mejor instrumento para asignar
eficientemente los recursos de la sociedad, siempre con el objetivo de buscar la estabilidad
macroecondémica. A partir de aqui se deriva toda una serie de politicas econémicas que favorezcan al libre
mercado: privatizacion de empresas publicas o paraestatales; eliminacion de los impuestos a mercancias y
capitales extranjeros; flexibilizacion laboral (desaparicion de sindicatos y topes salariales); recortes al gasto
publico (cobertura muy limitada de seguridad social, educacién, poca inversién en infraestructura,
eliminacion de subsidios; desregulacion financiera; apertura comercial de los mercados.
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modificaron su politica educativa con el fin de atender y responder a las
necesidades del mercado; los valores empresariales empezaron a sustituir los
ideales humanistas, con lo que el modelo de educacion por competencias
empezo a imponerse en distintos paises latinoamericanos y en la mayoria de las

instituciones educativas.

La politica educativa vigente, encierra como sustento tedrico principal la
teoria del capital humano® y el modelo educativo por competencias, las cuales
priorizan las necesidades del sector productivo como agente generador de
condiciones que configuran las transformaciones de forma y de fondo para

implantar en la organizacion del sistema educativo sus lineamientos oficiales.

A partir de este proyecto neoliberal y de las actuales politicas
macroecondmicas a nivel mundial, se generaron ciertos tipos de relaciones
sociales, construidas como resultado de las interacciones entre individuos a
partir de una determinada escala de valores. El proyecto neoliberal dentro de
este proceso, determind la dimension econdmica del ideario capitalista como

organizador de las relaciones sociales imperantes (Bianchetti, 1999).

En las ultimas tres décadas, ha resurgido un notable interés a nivel mundial
por reformar la educacion en todos sentidos. Nuestro pais no es la excepcion en
este rubro, ya que desde la época de los noventas, los niveles educativos de
preescolar, primaria, secundaria y superior, presentaron adecuaciones a sus
curriculos mediante el establecimiento de reformas educativas especificas

basadas en el modelo por competencias.

En el caso de la educacion preescolar, la reforma educativa se establecid

en el ano 2002, la educacion primaria presentd dos reformas: la de 1993 y la de

% Los estudios realizados por Theodore Schultz (1959), tuvieron mucho impulso, gracias a los trabajos
tedricos efectuados por Gary Becker y Jacob Mincer. El capital humano ha sido definido por la Organizacién
para el Comercio y el Desarrollo Econédmico como: “.... el conocimiento, las competencias y otros atributos
que poseen los individuos y que resultan relevantes a la actividad econdmica...”. ElI Capital Humano,
constituye, un conjunto intangible de habilidades y capacidades que contribuyen a elevar y conservar la
productividad, la innovaciéon y la empleabilidad de una persona o una comunidad; se entiende por
empleabilidad la posibilidad de las personas para encontrar un empleo que retribuya sus capacidades
laborales, por medio de diferentes influencias y fuentes, tales como: Las actividades de aprendizaje
organizado por medio de la educacion formal e informal, por medio del entrenamiento desarrollado en los
diferentes puestos de trabajo de las organizaciones, de acuerdo con cada individuo y al contexto de uso.
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2009, asi como una reformulacion en el 2011; la educacién secundaria tuvo su
reforma en el 2006 y la educacidén superior desde inicios de la década de los
noventas. Al respecto, el unico nivel que quedaba por modificar era el nivel
medio superior, el cual habia permanecido sin modificacion alguna desde aquel
famoso Congreso de Cocoyoc en 1982. Por consiguiente, en el 2008, se puso
en marcha la Reforma Integral para la Educacién Media Superior, con lo cual el
gobierno federal establecia, de manera impositiva, cambios profundos en el
modelo educativo de acuerdo a las recomendaciones de politica educativa
propuestas por los organismos internaciones, tal y como se comentd en un

apartado anterior.

3.2. Las politicas educativas y sus conceptualizaciones.

Todo este trasfondo de la politica educativa y los cambios profundos en el
contexto educativo, nos llevan a definir algunos conceptos desde el punto de
vista de especialistas en la materia. Francesc Pedrd (1999:22), sehala que las
politicas educativas son politicas publicas producto de la actividad de una
autoridad publica (investida de poder publico y de legitimidad gubernamental) en
el sector educativo, las cuales son multiples, diversas y alternativas que se

dirigen a resolver cuestiones educativas.

Dentro del ambito académico, politico y social, existe el consenso de que la
calidad educativa constituye hoy en dia el eje central de la educacién y es un
imperativo el mejorarla mediante la implementacion de Reformas que permitan
reorientar las acciones educativas del Estado con el fin de resolver la

produccion, distribucion y apropiacion de conocimientos y reconocimientos.

Al respecto, Contreras (1997) sefala que las politicas educativas no solo
crean marcos legales y directrices de actuacion, sino que también implican la
expansion de ideas, pretensiones y valores que paulatinamente comienzan a
convertirse en la manera inevitable de pensar. No sdlo el de establecer un

programa politico educativo bajo un discurso o un lenguaje especifico, sino que
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resulta todo un programa ideoldgico en el que la mayoria de los sujetos, de

manera directa o indirecta, nos vemos involucrados.

La Politica Educativa desde la postura del Banco Mundial (BM), se sustenta
en toda una metodologia del analisis econdmico y financiero de los paises
pobres y ricos. Para el caso de los paises de América Latina, incluido México, el
disefio de sus politicas educativas se establece a partir de distintos instrumentos
de diagnéstico con relacion a su crecimiento y desarrollo econémico. Una vez
hecha la evaluacion de estos factores, se inicia todo un proceso para establecer
prioridades y considerar formas alternativas para alcanzar los objetivos dentro de
un enfoque sectorial, lamémosles Secretaria de Educacién Publica, entendiendo

todo esto como “analisis econdomico” (Paviglianiti, 2010)

Reimers (1995), sefiala que las politicas educativas hacen referencia al
conjunto de decisiones y acciones tomadas con el propdsito deliberado de
cambiar los insumos, procesos y productos de un sistema educativo; por
consiguiente, una reforma educativa también hace referencia al conjunto de
acciones deliberadas por cambiar el equilibrio de la educacion mediante la
configuracion de insumos, procesos o productos; aspectos que se muestran

claramente en la llamada Reforma Integral para la Educacion Media Superior.

De acuerdo a Alcantara (2008) existen dos categorias que son el sustrato
de las politicas educativas en México, por un lado, "la calidad educativa, la cual
busca reducir los niveles de inequidad, cobertura y por el otro, trata de procurar

la coordinacion del sistema educativo y "el capital humano".

Ziegler (2003), por su parte, destaca que cuando las reformas se difunden
a través de documentos impresos que carecen de prescripciones orientadoras
sobre las practicas, les toca a los docentes desentrafar el sentido de los
documentos, lo cual puede desembocar en una interpretacion y apropiacion de
la reforma a nivel discursivo como forma de legitimacion profesional, pero no
necesariamente en la puesta en practica de los cambios esperados. Brown

(1994), citado por Ziegler (2003), va mas alla al afirmar que cuando se realizan
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reformas sin la participacion activa de los docentes en la toma de decisiones,

dificilmente se logran los cambios positivos a largo plazo.

Para Van den Berg (2002), La ambigledad sobre las tareas que lo que se
debe realizar, el numero y frecuencia de cambios impuestos en poco tiempo por
las reformas educativas, y la incertidumbre cubrir 0 no las demandas, son
algunos de los elementos que generan inquietud y afectan la identidad de los
docentes. Ademas, los programas de capacitacién constituyen muchas veces
esfuerzos fragmentados que carecen de oportunidades reales para que los

maestros pongan en practica los cambios esperados ante una Reforma.

Hardgreaves (2005), plantea que hoy en dia, en el mundo, los docentes y
las escuelas estan tironeados por politicas educativas que responden a dos
modelos distintos de la economia. Por una parte, el modelo fundamentalista de
mercado, que supone que la escuela debe educar a una pequefia élite para que
tenga acceso a niveles superiores, y por el otro, en donde la gran mayoria de los
trabajadores solo requieren adquirir competencias basicas en matematicas y
alfabetizacion. Dicho modelo econémico supone una identidad profesional débil,
dependiente, estandarizada en el que los profesores pueden ser intercambiados

como si fueran piezas de una fabrica.

3.3. El analisis del discurso educativo de la RIEMS

Cualquier politica de Estado se oficializa a través de los documentos y
discursos institucionales en los que se plasma la intencionalidad y el modo en que
la clase politica asume y practica el abuso del poder, el dominio y la desigualdad.
Para el caso de la politica educativa, resulta evidente que a través de las reformas,

la clase dominante establezca, mantenga y legitime su poder.

No cabe duda de que el discurso educativo tiene una funcion muy especial
en la educaciéon sobre todo porque su estructura produce un efecto de

homogeneizacion y ordenamiento de la realidad social de los sujetos
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El analisis del discurso educativo tiene la finalidad de valorar las
argumentaciones que se divulgan tanto en los discursos escritos institucionales
como en los hablados con el fin reconocer las relaciones de poder, de

desigualdad o de resistencia que se producen en ellos.

El analisis del discurso educativo reconoce que todos los productos
simbdlicos o discursos son producidos, transmitidos y recibidos en contextos
especificos y no son plenamente interpretables sin la incorporacion integral del
analisis de tales contextos. Los discursos casi siempre se producen y se reciben
en el seno de una o mas instituciones sociales que determinan tanto el contenido
como la forma del mensaje, ademas de la recepcion del mismo. De esta manera,
relacionando el discurso con el contexto de emisién y de recepcion, el
investigador puede llegar a una interpretacion mas profunda de algunos

fendmenos politicos y sociales.

Estos planteamientos ha permitido conocer y describir no solamente lo que
dice el emisor del discurso politico educativo, sino también la situacion
coyuntural en que son emitidos. Es importante considerar que el discurso no nos
proporciona por si solo toda la informacién necesaria para conocer la realidad
social, pero si nos permite encontrar claves que nos llevan a la reconstruccion

de esa realidad.

El analisis del discurso educativo tiene la intencion de conocer los
problemas sociales y educativos del nivel medio superior y valorar cémo se
presentan desde la politica educativa, los diferentes argumentos del grupo
politico en turno y cdmo se defiende y legitima desde un supuesto argumento
consensado, neutral e incluyente, un proyecto ideolégico como es el caso de la
RIEMS.

Foucault (1991:67) plantea que existe una tendencia a tratar los discursos
como un conjunto de hechos linguisticos ligados entre si por reglas sintacticas
de construccion, pero que también un discurso debe ser entendido como un acto
discursivo de accién y reaccién, de preguntas y respuestas, de dominacion, de

resistencia, de apropiacién, de coaccion y evasion, de lucha por imponer ciertas

122



significaciones o versiones de los hechos en la realidad. Al vincular este
concepto con el discurso implicito en la RIEMS, es precisamente parte de lo que
se expresa en el mismo, entendiendo que es un discurso que domina, que busca
apropiarse, que coacciona y evade la realidad en la que miles de profesores
trabajan; dando origen a una serie de resistencias y tensiones por la accién

propia de lo que genera dicho discurso.

Al respecto, existen diversas posturas conceptuales de distintos tedricos
que trabajan el andlisis del discurso y por consiguiente el discurso politico en el
ambito educativo como lo son : Teun van Dijk (1996); Ernesto Laclau (2002) y
Fairclough y Wodak (1997), Crespo, (1991); Ibanez, J. (1991); Wheterell y Potter
(1988); Silverman, (1994); Parker, (1992); Alonso, (1998); ifiiguez y Antaki,
(1998); Calsamiglia y Tuson, (1999), Thompson, (1993), Buenfil (2004) ,
Giménez, (1983) Laborda (2002), entre otros.

Sin embargo, lo que nos interesa desde la parte argumentativa del
discurso, es lo que corresponde a su postura con relacién a la Reforma Integral
para la Educacion Media Superior a fin de que esto nos permita valorar si la SEP
con relacion a la parte discursiva, realmente ofrece todo ese mundo de
beneficios a los distintos actores que se encuentran involucrados en ella, y de
manera conjunta, identificar las formas mediante las cuales se oficializa dicho

discurso de las instituciones educativas.

Al respecto Giménez (1983), sefiala que el discurso politico es producido
dentro de la escena politica, es decir, dentro de los aparatos donde se desarrolla
explicitamente el juego del poder. El discurso politico es aquel que da cabida a
aquellos discursos, que si bien no son emitidos desde los lugares institucionales
donde se da el juego del poder, tienen una intencidén politica; es decir, tienen

como objetivo incidir en las relaciones de poder existentes.

Algunas caracteristicas formales que se presentan en el discurso politico

de acuerdo a Giménez (1983) son las siguientes:

» Tiene una base esencialmente polémica. La enunciacion politica parece

inseparable de la construccion de un adversario.
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* Es un discurso argumentado que se presenta como un tejido de tesis, de
argumentos y pruebas destinados a esquematizar y teatralizar, de un modo
determinado, el ser y el deber ser politicos ante un publico determinado y en

vista de una intervencion sobre este publico.

* Es un discurso estratégico, en la medida en que define propédsitos, medios

y antagonistas.

* Manifiesta propiedades performativas, lo que significa que quien lo
sustenta no se limita a informar o transmitir una conviccion, sino que también

produce un acto, expresa publicamente un compromiso y asume una posicion.

* Es un discurso que no se dirige tanto a convencer al adversario, como
supone la retorica tradicional, sino a reconocer, distinguir y confirmar a los

partidarios, y atraer a los indecisos.

El analisis del discurso concebido desde esta perspectiva, que vincula lo
discursivo con lo ideoldgico, nos permite conocer y describir, no solamente lo
que dice el emisor de determinados discursos, sino también el contexto y la
situacion coyuntural en que son emitidos. El discurso no nos proporciona por si
solo toda la informacién necesaria para conocer la realidad social, pero si nos

permite encontrar claves que nos llevan a la reconstruccion de la misma.

Se entiende por discurso “toda practica enunciativa considerada en funcion
de sus condiciones sociales de produccion, que son fundamentalmente
condiciones institucionales, ideoldgico-culturales e histérico coyunturales”.
Giménez (1983:63).

Por condiciones institucionales se entiende aquellos soportes dentro de los
cuales se produce y recibe el discurso. Estos son, segun Perus (1984), un
conjunto de instituciones estatales y civiles; definicibn que amplia la
althusseriana de aparatos, los cuales desempenan la funcion de reproduccion y

transformacién de determinadas formas de conciencia social.

Por condiciones ideologico-culturales se entiende: el sistema de ideas, y la

conciencia sistematica de clase, los cuales estructuran los valores que
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conforman la cultura. Esta definicidn sigue el punto de vista althusseriano, segun
el cual la ideologia se define como un sistema de ideas, un conjunto
estructurado de imagenes, representaciones y mitos que determinan ciertos
tipos de comportamiento, de practicas, y de habitos que funcionan como un
inconsciente, como convicciones. O bien, desde la mas amplia y rica perspectiva
gramsciana, en la que ideologia se entiende como “el significado mas alto de
concepcion de mundo que se manifiesta en el arte, en el derecho, en la actividad

econdmica, en todas las manifestaciones de la vida individual y colectiva.

Por ultimo, se entienden como condiciones histérico-coyunturales aquellas
que refieren la situacidn social especifica en que se genera un discurso. Esto es,
aquellas condiciones que se refieren al momento especifico de un proceso
histérico caracterizado por una correlacion de fuerzas protagonizadas por

sujetos sociales que producen ciertos discursos significativos.

De acuerdo con Gutiérrez, Guzman y Sefchovich (1998:78), los discursos

en el campo de la ideologia, estarian determinados de la siguiente manera:

a. “...Las ideologias no son elementos neutros sino fuerzas sociales.

b. Los discursos no se pueden reducir a las ideologias, asi como éstas no
se pueden superponer a los discursos. Las formaciones discursivas son un
componente de las formaciones ideoldgicas, pero éstas gobiernan a aquéllas.

c. Las formaciones discursivas no se pueden aprender mas que en
funcién de sus condiciones de produccién, de las instituciones que las
implican y de las reglas constitutivas del discurso: no se dice cualquier cosa
en cualquier momento, porque no se puede o no se entra en las
convenciones sociales.

d. Las formaciones discursivas deben relacionarse con las posiciones de
los agentes en el campo de las luchas ideoldgicas sociales.

e. Las palabras solo se pueden analizar en funcion de sus combinaciones

y de las construcciones en que son utilizadas...” (Gutiérrez, et, al, 2008).

Con relacion a lo anterior, se puede decir que todo discurso se inscribe
dentro de un proceso social de produccidén discursiva y asume una posicion
determinada al interior de este mismo. De ahi que deba ser analizado no como

una entidad autbnoma sino en referencia a la circulacidon social de discursos
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dentro de la cual se autodefine, asumiendo ciertas posiciones en una
determinada coyuntura o situacion histérica. Todo discurso supone siempre otros
discursos, responde a otros discursos y estd hecho de otros discursos que le

preceden o le son contemporaneos.

Buenfil Burgos (2004), sefiala que los discursos no deben valorarse por la
verdad de sus contenidos sino por sus efectos de poder y que debemos
valorarlos no solo por lo que nos indican, sino también por la diferencia que
establecen con otras practicas curriculares. Veamos entonces como se ha
generado el discurso incluyente del cual la RIEMS nos plantea su unica vision y

postura al respecto

3.4. El discurso incluyente de la SEP en un marco de diversidad

El discurso incluyente propuesto por la SEP en la Reforma Integral para la
Educacién Media Superior, fundamentado en la diversidad étnica y cultural, va
dirigido especificamente a jovenes mexicanos de entre 15 y 19 anos, quienes
aun no tienen una identidad definida, ni una decision respecto al tipo de
educacion que deben de recibir; y mucho menos cuentan con politicas sociales
que les permitan revertir los niveles de marginacién y de pobreza en los que
viven los mas de 20 millones de jévenes mexicanos en todo el pais.

Para poder presentar un analisis mucho mas puntual de esta situacion, la
RIEMS argumenta que:

“...muchos joévenes se podran incorporar al nivel medio superior con el
propésito de que sean personas reflexivas, capaces de desarrollar opiniones
personales, interactuar en contextos plurales, asumir un papel propositivo como
miembros de la sociedad, discernir aquello que sea relevante y estar en
posibilidades de actualizarse de manera continua”. (SEP, 2008: 12)

Para entender las contradicciones del discurso oficial enmarcado en el
parrafo anterior, es necesario conocer algunos datos y aspectos criticos de la
realidad en la que se encuentran miles de jovenes en el pais. Ello nos permitira
tener un acercamiento a su contexto y al mismo tiempo identificar las

incongruencias de un discurso contradictorio por parte de la SEP.
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Con relacion a los datos proporcionados por el Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO) en 2010, la poblacién joven entre 15y 24 afios ascendia a
un poco mas de 20 millones de habitantes, de los cuales 10.4 millones
pertenecian a un rango de edad entre los 15 a 19 afos y eran quienes deberian
insertarse por derecho en la educacion media superior. De este numero, la SEP
sblo atendia en este afio, a cerca de 3.5 millones de adolescentes, lo cual
representaba una cobertura tan solo del 33.6% de la poblacion. Por
consiguiente, quedaban fuera del sistema educativo 6.9 millones de
adolescentes y jovenes, equivalente al 66.4% restante, quienes en el contexto
real, estan sujetos a escasas oportunidad de insertarse en la educacion formal,
situacion que habla claramente de un problema grave de cobertura, inequidad y

exclusion.

Sin embargo la realidad es mucho mas complicada, ya que del total de los
jévenes que ingresan a la EMS, el 40% deserta antes de concluir sus estudios
debido a la falta de ingreso y carencias econdémicas en sus hogares. La mala
situacion econodmica familiar y la necesidad de aportar a su subsistencia son dos

de los factores que inciden con mayor fuerza en el abandono de la escuela.

Lo mas alarmante para nuestro pais es que de los jovenes de 15 afios que
logren continuar estudiando, solo 3 de cada 10 continuaran en la escuela al
cumplir 20 anos. Desde luego que todo esto no se dice en el discurso oficial de

la Reforma para la Educacién Media Superior.

Con relacion a la pobreza marginal de los jévenes, el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL, 2009), sefala que la mitad de los
jévenes de entre 15 y 24 afos son pobres y que durante los ultimos 6 anos, de
acuerdo con CONAPO, salieron del pais cerca de 250 mil jovenes por afio para

trabajar como indocumentados en los Estados Unidos de Norteamérica.

De acuerdo con el indice de Rezago Social (CONAPQ, 2010), el 45.9% de
la poblacién mayor de 15 anos cuenta con estudios de educacidén basica
incompleta, lo que implica que esta poblacién estara ocupandose —cuando logre

hacerlo—, en los empleos de menor calidad, sin acceso a la seguridad social; sin
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prestaciones minimas y nuevamente, sin la garantia de contar con los elementos
minimos para un vida digna en el futuro. Ello demuestra que los jévenes, en
mayor proporcidén, se incorporan a una edad mas temprana al mercado de
trabajo, lo cual se caracteriza por sus altos niveles de informalidad, de
inestabilidad y bajos salarios; por consiguiente, todos estos jévenes se
convierten en un grupo social altamente codiciado por los mercados econémicos
para utilizar su fuerza de trabajo. Este es el contexto real en el que se impulsa la
Reforma Integral para la Educacién Media Superior y la desalentadora realidad

en la que los jévenes se estaran insertando en los siguientes afios.

Bajo este panorama existe un fuerte contraste en el discurso educativo que
impulsa la RIEMS: por un lado, este tipo de discurso no busca otra cosa mas
que la adhesién de distintos sujetos mediante la promesa y el engafio de algo
que no se puede comprobar, y que la RIEMS por sus caracteristicas propias, su
estructura y tipo de modelo curricular (basado en competencias), tendera a
pronunciar y hacer mas amplias las brechas y las desigualdades sociales de los
jévenes; y por el otro, trata de convencer o persuadir que en este proyecto no
son importantes las limitaciones y restricciones econdémicas, sociales y laborales
que ahondan al mundo juvenil hoy en dia y mucho menos la condicion de
inequidad y exclusién de la que son victimas la mayoria de los jovenes que

buscan su insercién en la educacién media superior (Diaz, 2012).

Con relacién a las intencionalidades de la RIEMS, esta cuestidon no ha sido
analizada ni aclarada lo suficientemente a profundidad por las autoridades
educativas, pero lo que si sabemos, es que no todos los estudiantes de
bachillerato son iguales en la Educacion Media Superior. Este es un punto de
critica a la actual Reforma, ya que al poner a todos bajo una misma linea de
formacion, con un marco curricular comun en condiciones econémicas, sociales

y culturales desiguales, es un grave problema de inequidad y desigualdad.

Cuando nos referimos a la inclusion como motivo de reflexion es porque se
parte del principio de que existen sujetos que estan fuera del sistema educativo,

especificamente de la Educacién Media Superior y es necesario incorporarlos a
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la escuela. Estar dentro de una institucion educativa supone haber sido
favorecido y estar fuera hace referencia a ser excluido. Por consiguiente, la
carencia de estos derechos basicos entre los jovenes de 15 a 19 afos, nos
muestran la negacidon de oportunidades y posibilidades que le corresponden

como sujetos sociales.

Los argumentos anteriores encuentran respuesta en la afirmacion
categdrica que asume a la exclusion, en cualquiera de sus manifestaciones,
como una consecuencia estructural inherente al sistema hegemodnico politico,
social, econémico, cultural y neoliberal que tenemos, el cual es profundamente
contradictorio, injusto y desigual en la distribucién de la riqueza del pais y por

consecuencia en el aumento de la pobreza (Rivas, 2007).

Este es el contexto real en el que se implementa la Reforma Integral para
la Educacion Media Superior, lo cual es marcadamente inequitativo al no crear,
generar, ni garantizar las condiciones minimas y las oportunidades adecuadas
para favorecer a estudiantes de los sectores mas empobrecidos y vulnerables de
la poblacion. Desde luego que aun falta analizar con mayor profundidad este
punto, sin embargo es importante reflexionar sobre las inequidades que se

observan a la luz de la propia Reforma.

3.5. La ideologia en la RIEMS

La ideologia es una categoria fundamental para el analisis y comprension
de la RIEMS, ya que dicho concepto nos indica que es el medio propicio
mediante el cual se evidencian las relaciones de poder. Por lo tanto, es
necesario reconocer que aunque la ideologia se manifiesta de muchas formas a
través de las practicas sociales, las instituciones, los simbolos, etcétera, el
dominio privilegiado de la ideologia y el lugar donde ejerce directamente, es la
sociedad; y en especifico en el espacio académico, como es el caso de esta

reforma educativa.

En este mismo orden de ideas, Carlos Marx sefala que la ideologia es el

conjunto de ideas cuya relacion con la realidad es menos importante que su
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objetivo (evitar que los oprimidos perciban su estado de opresion), por eso
afirma que la ideologia genera una falsa conciencia sobre las condiciones
materiales de existencia del hombre, por lo que este concepto es una
herramienta de control social para despojar al ser humano de su libertad,
transformandolo en parte de una masa manipulable. Por otro lado, Georgy
Lukcacs (1970:23), sefala en su obra: "Historia y conciencia de clase”, que la
ideologia™:

"No solo es esa realidad que se oculta para engafiarnos, pues ella misma,
se estructura también para su desvelamiento y, del mismo modo que engana con
formas fetichizadas a la burguesia, se presenta nitida y transparente ante el
proletariado. De modo que la propia realidad social nos mistifica y, por otra,
genera en el sujeto, su trascendencia a la ilusion."

Althusser (1989:102) en su obra “ldeologia y aparatos ideoldgicos del
Estado”, sefiala por su parte, que todas las sociedades tienen una ideologia
dominante. Esta ideologia, compartida por la mayor parte de la sociedad, esta
compuesta por un conjunto de creencias y valores coincidentes. Afirma que la
ideologia dominante apoya regularmente a los grupos de poder a través de dos
mecanismos sumamente efectivos: el Aparato Represivo del Estado y el Aparato

Ideoldgico del Estado.

El Aparato Represivo del Estado se compone de mecanismos que obligan
a la gente a adaptarse a la ideologia dominante. Se utilizan deliberadamente
para controlar el sistema penal y coaccionar a la gente que pretende cambiar el
sistema. Se trata fundamentalmente de instituciones legales: la policia, el
sistema judicial, el sistema penitenciario y el ejército, que se ocupan de quienes
perturban el orden social. Estas fuerzas no actuan sobre los sentimientos y las

ideas de la sociedad, sino que hacen uso directo de la fuerza.

En cambio, el aparato ideoldgico del Estado no funciona de manera
coactiva. Opera simplemente a través de conquistar nuestro asentimiento hacia
la ideologia dominante. Althusser plantea que las instituciones fundamentales
que llevan a cabo este proceso de implantacion de la ideologia dominante son:

la iglesia, la familia, el sistema educativo y los medios de comunicacion.
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Con relacion al impacto que provoca la imposicion de la ideologia
dominante, Tomas A. Vasconi (1974:17) sefala que, la ideologia no se difunde
en las formaciones sociales capitalistas con total pasividad entre los
productores-receptores (las clases sociales), sino que esencialmente se
establece en medio de conflictos y luchas; por lo cual, la burguesia impone su
ideologia al conjunto de las clases subordinadas, en donde lejos de haber una
actividad de “donacion o un proceso mecanico de extensién” hacia las clases
sociales, hay un proceso concreto de imposicion. Estas luchas, y conflictos que
se generan como producto del antagonismo social, provoca que no exista una
sola ideologia dominante, sino muchas ideologias y subsistemas ideoldgicos
contradictorios. De esta manera, parafraseando a Althusser se podria decir que
la ideologia tendria por funcion esencial, ocultar las contradicciones reales y
reconstruir un discurso imaginario, relativamente coherente que sirva a los
distintos agentes sociales para vivir una realidad impuesta por las clases
dominantes para legitimar las relaciones de explotacion existentes. Althusser
sostiene que, necesariamente, el sistema educativo y particularmente el sistema
escolar, en cuanto aparatos ideolégicos del Estado, contribuyen a la

reproduccion de las relaciones de produccion.

Al respecto, los estudios que se han realizado tanto en el campo de la
ideologia, como en el del poder, han llevado a aceptar que entre ambos
conceptos hay una simbiosis muy estrecha. Esto conlleva a la necesidad de
concebir a la ideologia como un instrumento permanente de los poderes y como
el espacio simbdlico en el cual éstos se legitiman o impugnan; se refuerzan o
debilitan continuamente. (Van Dijk, 1996).

La busqueda de una nueva hegemonia, obliga a la reformulacion del
discurso y de la ideologia de los dominantes, para tratar de mantener en las
circunstancias cambiantes dicha dominacion. Frente a ello, se produce la
necesidad de renovar el discurso de los dominadores para seguir impulsando el
hecho de la dominacién, de tal suerte que de esta manera nace la Reforma
Integral a la Educacion Media Superior, la cual es solo el instrumento mediante

el cual se pretende legitimar el poder. La primera batalla se disputa siempre
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sobre cémo definir la situacién presente. Es aqui en donde comienza a
manifestarse lo que se llama /a posicién dominante, |la cual trata de imponer una

unica y simplificadora lectura de los hechos. (Baczko, 2005).

Esta Reforma de la Educacion Media Superior se inscribe ideolégicamente
en el marco del contexto socio-politico del neoliberalismo y la globalizacion, cuyo
proposito fundamental es el reordenamiento profundo de la politica educativa
para poner a tono el bachillerato, en funcion de las demandas del nuevo pacto

social impulsado por los organismos econdmicos internacionales.

Desde la interpretacidon propia de los organismos internacionales como el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo, la globalizacion presupone una realidad neutra, una fase o estadio de
evolucion del orden mundial en el cual estan inmersos de igual forma paises
dominantes y paises dominados. De esta manera, los conflictos dentro de la vida
cotidiana, son parte de la neutralidad y armonia que abandera la globalizacion.
Sin embargo, esta postura ingenua de la realidad se contradice con lo que otros
especialistas sefalan, por ejemplo, desde el punto de vista de Garcia Canclini
(2002), se afirma que la globalizacion es el conjunto de procesos de
homogeneizacion y a la vez de un fraccionamiento articulado del mundo, que
reordena las diferencias y las desigualdades sin suprimirlas. Para Chomsky
(2002), el modelo de desarrollo propuesto y construido desde la perspectiva
neoliberal llamado globalizacion, tiene como objetivo enmascarar las
desigualdades del mundo, mostrandonos que todos los paises tenemos las

mismas oportunidades.

De acuerdo con Giroux (2005), la hegemonia del Estado se manifiesta
como una forma de dominacién que ejerce el control social a partir del uso de
instrumentos ideoldgicos (sistema educativo, medios de comunicacion, etc.),
para imponer una determinada y unica vision del mundo sobre los dominados.
Esta no sélo actia en el nivel de las representaciones mentales, sino que
también en las practicas cotidianas para captar e interpretar la realidad social. La

hegemonia cultural e ideoldgica, estructura y aporta valores dominantes a una
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forma socialmente definida de pensar y actuar. De esta forma limita aquello que

es pensable y posible.

Lander (2005:117), es uno de los investigadores que mas enfatiza en la
crisis de esta universalizacion y estandarizacion de un curriculo homogeneizante

en el bachillerato al sehalar que:

“...los actuales procesos de globalizacion, lejos de conducir a niveles
crecientes de bienestar colectivo para la mayoria de la poblacién (pensando en
los estudiantes de bachillerato), han acentuado aceleradamente las
desigualdades y exclusiones tanto entre las naciones como al interior de
practicamente todos los paises del mundo”.

Desde este punto de vista, el proceso de universalizacion del bachillerato
intenta homogenizar la educacibn como wuna forma de eliminar los
particularismos de la diversidad, en donde el sujeto es un ente desvinculado de
la sociedad y sin una historia propia. Desde este punto de vista, no se puede
hablar de una persona desvinculada de su historia y su cultura, sobre todo
porque no puede existir un sujeto sin valores, sin lenguaje y sin una historia de
vida. El hablar de un sujeto historico, es también vincularlo con un sistema
educativo y con una politica educativa en donde hay intencionalidades y
conceptos que afectan y determinan su condicidn social y cultural. Es importante
sefalar, que ningun sujeto existe en abstracto, sino por el contrario, existe un
sujeto real que se relaciona e interrelaciona con los demas en una espacio y

tiempo histérico.

Desde luego que la postura de la SEP al universalizar el bachillerato, como
una de las banderas para la movilidad social dentro de la RIEMS, no es otra
cosa mas que la mejora de la calidad educativa mediante el impulso de
individualismos y de competencias para la vida laboral, fortaleciendo con ello la
idea de que existe una fuerte intencionalidad acorde a los intereses de una clase

en el poder.

A partir de estos elementos, se puede aseverar que la ideologia de la

Reforma para la Educacion Media Superior, se complementa con la idealizacion
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de la teoria del capital humano (Pons, 2004:17)* | al tratar de insertar al
mercado laboral a jovenes para que brinden mano de obra calificada a las
empresas y al mismo tiempo, dominen una serie de competencias genéricas,
especificas y profesionales. El capital humano al estar ligado directamente al
conocimiento adquirido en educacién, capacitacion y experiencia, debe ser util,
para poder obtener beneficios econdmicos, y aplicarlos a fin de desarrollar en los
individuos actividades con eficiencia y maxima productividad. Una mayor
productividad en las industrias se consigue, por ejemplo, a través de tecnologias;
no obstante, es necesario contar con el capital humano suficiente que permita

tomar mayor ventaja de tales adelantos tecnoldgicos.

En los afos setentas, como lo sefiala Pons (2004:31), en
contraposicion a la teoria del capital humano, se desarrollaron otros estudios que
intentaban probar si en realidad la teoria del capital humano estaba teniendo el
impacto y la incidencia de la que presumia para alcanzar un estado de bienestar
a partir de la inversion en el capital educativo de las personas y de igual forma
en la productividad y en general del desarrollo econémico; esta critica al capital
humano se denomind hipétesis de la sefializacion *. Esta hipotesis comprobo
que la educacién ha servido como una condicion para acceder a un puesto mejor

remunerado, mas no garantiza la mayor productividad.

*La teoria del “capital humano” tiene su punto de inicio en la conferencia pronunciada por Theodore W.
Schultz en 1960 en la American Economic Association, donde fue acufiado por primera vez el término como
sindnimo de educacién y formacién. En palabras de Schultz “al invertir en si mismos, los seres humanos
aumentan el campo de sus posibilidades. Es un camino por el cual los hombres pueden aumentar su
bienestar”. Segun el autor, cualquier trabajador, al insertarse en el sistema productivo, no sélo aporta su
fuerza fisica y su habilidad natural, sino que, ademas, viene consigo un bagaje de conocimientos adquiridos
a través de la educacion. Se observa, por tanto, que ya desde los inicios se resalta la importancia que tiene
la formacién sobre la productividad individual

*®La hipétesis de sefalizacién engloba un conjunto de teorias que cuestionan el supuesto de que la
educacion solamente tenga como mision el aumento de la productividad de los individuos. El término de
hipotesis de sefalizacion es utilizado a menudo con dos connotaciones; en la primera de ellas, la educacion
actuaria como mecanismo transmisor de las habilidades preexistentes del trabajador, que son
desconocidas para la empresa: modelos de sefializacion, filtro y seleccion; en la segunda, actuaria como
requisito para acceder a los mejores trabajos, la cual se ha denominado teoria de la competencia por los
puestos.
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Con base a los argumentos antes descritos con relacion a la teoria del
Capital humano se pretende hacer de las escuelas del nivel medio superior,
recintos de capacitacion para los mercados globales. A partir de esta lectura de
la situacidon, en vinculacion con la RIEMS, se deduce toda una serie de
consecuencias y promesas: el bien comun, la movilidad social; educar en
competencias; docentes competitivos con una alta formacion y dominio de
competencias y otras mas que contribuyen a fortalecer la idea de que el paraiso
es el libre mercado, la globalizacion y el neoliberalismo. Todo lo anterior ya no se
discute, porque lo que ahora importa es establecer un "nuevo discurso del
orden" que legitime las nuevas politicas educativas. Por consiguiente, el
posicionamiento de la politica educativa a partir de la implementacion de la
RIEMS, rompe con los procesos historicos y sociales, y por consiguiente con la

supresion de los sujetos individuales y colectivos.

Finalmente como lo sefala Frigerio (2005:89) relacionando su postura con

la construcciéon e implementacion de la RIEMS:

“...en ésta, predomind un tipo de pensamiento simplificador a través del
cual se definieron énfasis y acentos sin tomar en cuenta los puntos de partida,
los contextos, las historias, los protagonistas y la compleja trama de légicas
que se entrelazan en la realidad (la légica moral, la social, la politica, la
doméstica, la cientifica, la tecnolégica, la estética, la pedagdgica y la
econdmica).”

3.6. La implementacién de la RIEMS : una accién enmarcada por

mecanismos de poder en contextos distintos

El nivel politico es el campo del ejercicio del poder y si la Reforma Integral
para la Educacion Media Superior nace de la politica educativa, significa que
dicha medida se circunscribe a la esfera del poder. Lo que resulta cada vez mas
problematico son los ambitos concretos de ese ejercicio del poder y la definicidn
de los sujetos que lo ejecutan. Baczko (2005) sefala que “...todo poder busca
monopolizar ciertos emblemas y controlar, cuando no dirigir, la costumbre de
otros. De este modo, el ejercicio del poder, en especial de poder politico, pasa

por el imaginario colectivo”.
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Al nivel de la accion, y en el sentido mas general, “poder” es la capacidad
de actuar en busca de nuestros objetivos e intereses: un individuo o una
institucion tiene el poder de actuar, el poder de intervenir en la secuencia de

eventos y alterar su curso.

A escala institucional, “poder” es la capacidad que habilita o permite a
ciertos agentes tomar decisiones, perseguir fines o lograr sus intereses.
Finalmente, el poder como una capacidad institucional esta limitado por la
estructura social, es decir, por las condiciones estructurales que circunscriben el

abanico de variaciones institucionales. (Thompson, 1993)

Al respecto, el documento que fundamenta la RIEMS, nace de ciertos
intereses que no corresponden al bien comun, sino que se origina en el poder de
los organismos internacionales que impulsan el capitalismo y la globalizacion,
sobre la conveniencia de desarrollar competencias en concordancia con los
intereses plasmados en la sociedad del conocimiento® y de la informacion, de

los cambios en el mercado de trabajo y la competitividad mundial.

Cabe mencionar que la propuesta y soporte de esta politica ha sido desde
un inicio abanderada por el Banco Mundial (2002), cuyo argumento sefiala que:
“...las competencias estan estrechamente relacionadas con el contexto,
combinan capacidades y valores interrelacionados, se pueden ensefiar —aunque
también es posible adquirirlas por fuera del sistema educativo formal- y ocurren

como parte de un continuo”.

Por su parte Apple (2002:22) sefala que las competencias educativas
vistas desde esta propuesta globalizadora, se pueden entender en términos de

competitividad en el sentido mas reduccionista -desde el ambito de la

% Desde la postura de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), una sociedad del conocimiento se
refiere al tipo de sociedad que se necesita para competir y tener éxito frente a los cambios econémicos y
politicos del mundo moderno. Asimismo, se refiere a la sociedad que esta bien educada, y que se basa en
el conocimiento de sus ciudadanos para impulsar la innovacion, el espiritu empresarial y el dinamismo de
su economia. La Declaracién de Santo Domingo, adoptada durante la Asamblea General de la OEA en el
2006 afirma que “el desarrollo y el acceso universal y equitativo a la Sociedad del Conocimiento constituye
un desafio y una oportunidad que ayuda a alcanzar las metas sociales, econémicas y politicas de los paises
de las Américas”.
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economia- e inmediatez, ya que deben servir para brindar fuerza de trabajo

barata y siempre dispuesta a someterse a las exigencias del capital.

Al respecto, la educacién y el mundo laboral se divide entre quienes son
competentes (competitivos) y quienes no lo son. Por consiguiente, las
desigualdades sociales se justifican por el nivel educativo y el grado de
competencias y cualificaciones que posean, o no, los individuos. Estructurar la
educacion a partir de las competencias, tal y como lo exige el Banco Mundial, La
CEPAL y otros organismos internacionales, significa que los sistemas educativos
nacionales asuman de manera ingenua los supuestos de la competitividad en la
era de la sociedad de la informacion, sin importar el sentido profundo de la

educacion que deberia buscar la formacion integral de los seres humanos.

De acuerdo a Gutiérrez Vidrio (2000:109-112), se habla de dominacién
cuando las relaciones de poder establecidas en el nivel institucional son
sistematicamente asimétricas; cuando los agentes particulares o los grupos,
estan institucionalmente dotados de poder, de tal manera que éste excluya en un
grado significativo a otros agentes o grupos, sin importar las bases sobre las
cuales dicha exclusion es llevada a cabo, se puede decir que hay relaciones de

poder “sistematicamente asimétricas”

Para poder mantener estas estructuras de dominacién, los grupos
dominantes intentan representar el mundo en formas o maneras que reflejan sus
propios intereses, que son los intereses de su poder. Entre las modalidades de
dominacion particularmente importantes en las sociedades modernas se
encuentran aquellas que implican asimetrias sistematicas del poder, como por
ejemplo el imponer una Reforma educativa aun cuando esta sirva para mantener
relaciones de dominacion y ello dé significacion al discurso, a la ideologia y al
poder que opera en las condiciones socio-histéricas especificas de la sociedad

mexicana (Gutiérrez, 2000).

De acuerdo a Van Dikj (1994), la nocion de poder involucra ante todo el
concepto de control sobre dos instancias: los actos de las personas y la mente

de las personas; es decir, hablar de poder es hablar de control. El control remite
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a la limitacién de la libertad de accion de otros. El control de los actos en general

puede hacerse directa o indirectamente.

Desde la postura de Van Dick (1994), el poder moderno es el que se ejerce
por medio del control mental: ésta es la manera indirecta de controlar los actos
de otros. El poder moderno consiste en influir en los otros por medio de la
persuasion para lograr que hagan lo que se quiere. Los grupos que tienen
acceso a esas formas de poder y de control social son generalmente grupos que

han sido legitimados y tienen a su vez acceso al discurso publico.

Al respecto el poner en marcha una Reforma sin el consenso de los
estudiantes, los docentes y directivos del subsistema de educacién media
superior, es imponer el control sobre los demas y en consecuencia, ejercer el

poder desde las instancias oficiales.

3.7. El ejercicio del poder

El nivel politico es el campo del ejercicio del poder y si la reforma a la
Educacién Media Superior nace de la politica educativa, significa que dicha medida
se circunscribe a la esfera del poder. Lo que resulta cada vez mas problematico
son los ambitos concretos de ese ejercicio del poder y la definicién de los sujetos
que lo ejecutan. Baczko (2005) senala que “todo poder busca monopolizar ciertos
emblemas y controlar, cuando no dirigir, la costumbre de otros. De este modo, el

ejercicio del poder, en especial de poder politico, pasa por el imaginario colectivo.

Al nivel de la accidén, y en el sentido mas general, “poder” es la capacidad de
actuar en busca de nuestros objetivos e intereses: un individuo o una institucion
tiene el poder de actuar, el poder de intervenir en la secuencia de eventos y alterar

SuU CUrso.

A escala institucional, “poder” es la capacidad que habilita o permite a ciertos
agentes tomar decisiones, perseguir fines o lograr sus intereses. Finalmente, el

poder como una capacidad institucional esta limitado por la estructura social, es
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decir, por las condiciones estructurales que circunscriben el abanico de variaciones

institucionales. (Thompson, 1993)

Al respecto, el documento que fundamenta la Reforma a la Educacion Media
Superior, nace de ciertos intereses que no corresponden al bien comun, sino que
se origina en el poder de los organismos internacionales que impulsan el la
globalizacion y el neoliberalismo, sobre la conveniencia de desarrollar
competencias en concordancia con las necesidades de la sociedad del

conocimiento, los cambios en el mercado de trabajo y la competitividad mundial.

Respecto al poder, Foucault (1991) sefala que el poder esta incorporado
en los sistemas dominantes de orden, apropiacion y exclusién por los cuales se

construyen las subjetividades y se forma la vida social.

La definicién de Foucault sobre el poder parece sencilla dice Deleuze: él
sefala que poder es una relacion de fuerzas, o mas bien toda relacion de
fuerzas es una relacion de poder, el unico objeto de la fuerza son otras fuerzas,
y su unico ser la relacion, la cual es: una accion sobre la accién. Esto implica
varias consideraciones, por ejemplo, no estudiar al poder como poder estatal; no
contentarse con sefialar quién lo detenta, sino sobre todo céomo se ejerce; el
poder no se posee como un bien: es una relacion desigual que se ejerce, circula,
funciona en cadena; el poder no actua represiva o ideoldégicamente sino
produciendo lo real; las relaciones de poder no son exteriores sino inmanentes a
los procesos econdomicos, a las relaciones de conocimiento; no son una
superestructura o una expresion de realidades anteriores, sino una materialidad
productora; las relaciones de poder son a la vez intencionales y no subjetivas,
persiguen ciertos fines, pero no hay ningun sujeto particular que se proponga
alcanzarlos: es una relaciéon anénima de fuerzas; por lo tanto, no hay que pensar
sélo en indagar el poder en el edificio juridico que detenta un poder, mas bien
centrarse en los operadores materiales de la dominacion y de las formas locales

de funcionamiento (Foucault, 1991).

Bourdieu (1999:186), coincide con Foucault cuando sefala que el poder

fluye a lo largo de toda la sociedad, y conforme se va autolegitimando también
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se va institucionalizando. El poder y su produccion de verdad se legitimiza
mediante poderes simbdlicos a los que Bourdieu denomina como Violencia

Simbdlica.

Para puntualizar de mejor manera el planteamiento de Foucault

(1991:147-148), este socidlogo afirma que:

“...en una sociedad como la nuestra, pero en el fondo en cualquier sociedad,
relaciones de poder multiples atraviesan, caracterizan, constituyen el cuerpo social;
y estas relaciones de poder no pueden disociarse, ni establecerse, ni funcionar sin
una produccion, una acumulacién, una circulacion, un funcionamiento del discurso.
No hay ejercicio de poder posible sin una cierta economia de los discursos de
verdad en, y a partir de esa pareja”.

Cuando la verdad se institucionaliza significa que se ha cosificado, que se
ha sacado fuera de la relacion de fuerzas que constituye la sociedad. En este
sentido, se ha ritualizado. La autoridad-verdad se traslada hacia un afuera, hacia
una institucion protegida ante los cambios de la lucha cotidiana. La
institucionalizacién es pues una economia del ejercicio del poder, que le permite

no derrochar en su demostracion y auto validacion continua (Moreno, 2002:9).

Asi que este poder simbdlico no se ejerce sblo desde el gobierno o desde
las instituciones, sino que es ejercido desde todo punto de la sociedad, puesto
que la institucionalizacion de la verdad hace que ésta se naturalice en todo el
cuerpo social, de manera que oculta la realidad de las relaciones de fuerza y la
forma en que estas se dan. Al ocultar la existencia de esa gestacién relacional
del poder, éste, a la par que el régimen de verdad y mentira que lleva aparejado,

se inmoviliza, se ritualiza, y por tanto no evoluciona (Foucault, 1999).

Es decir, esa transmisién de la violencia simbdlica, esa concrecion de la
ideologia en los cuerpos, se hace a través de lo que Bourdieu llamaria: /a
aceptacion del orden de las cosas. Con tan solo nacer en un mundo social
determinado, se aceptan inconscientemente una serie de postulados que se
naturalizan como habitus, que no requieren inculcacién activa al margen de ese

orden de las cosas.
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La busqueda de una nueva hegemonia, obliga a la reformulacion del
discurso de los dominantes, para tratar de mantener en las circunstancias
cambiantes, dicha dominaciéon. Frente a ello, se produce la necesidad de
renovar, correlativamente, el fragmentario discurso de los dominadores para
seguir impulsando el hecho de la dominacién, de tal suerte y bajo estas mismas
caracteristicas nace la Reforma a la Educacién Media Superior, la cual es soélo el

instrumento mediante el que se pretende legitimar el poder.

En todo este planteamiento existe un discurso de la racionalidad politica
que surge unilateralmente desde la razdn y el ejercicio del poder del Estado, en
donde la individualizacién del trabajo del docente de Educacion Media Superior,
no parte de la objetividad ni de las necesidades reales de la escuela como
institucion social, sino de un discurso racionalizador desde el ejercicio del poder,
el cual se vale de la politica educativa y de la misma Reforma para fomentar el
culto a lo irracional, a lo individual, a lo econémico, a lo ideolégico y desde esa
plataforma hacer creer, que el trabajo docente es fundamental para que la

escuela alcance los propésitos educativos por los que fue creada.
3.8. El poder y las politicas como practicas discursivas

No se puede definir la politica sin hacer referencia al poder, pero a su vez,
no podemos definir el poder sin puntualizar un concepto de la politica®’. La
politica y sus actos ocurren de determinadas maneras, a los cuales ya nos
hemos acostumbrado, por ejemplo, la escuela, los espacios de formaciéon de
profesores: los bachilleratos, los centros de actualizacién para maestros, etc;

donde algunas voces se incluyen y otras se excluyen.

En relacion a este punto, la politica es un fendmeno de poder, ya sea del
Estado®, de otras instituciones publicas o de grupos sociales( Popkewitz,

1975:31). A veces se visualiza al Estado como una especie de poder politico que

" Manuel Puelles considera que la politica de la educacion se ocupa de las politicas, es decir, de las
politicas como manifestaciones de poder que operan en el ambito de la educacion.

% Estado es algo mas que politica o ley gubernamental: mas bien es una categoria tedrica para explorar
como los distintos discursos sobre la politica social y las practicas institucionales sé interrelacionan para
producir pautas de gobierno y regulaciones sociales, asi como de gestion de las instituciones en la vida
cotidiana, y de las practicas de la escolaridad y la formacién docente.
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ignora a los individuos, cuidando sélo los intereses de la totalidad o de una clase
0 un grupo entre los ciudadanos, pero el hecho es que el poder del Estado es
simultdneamente una forma individualizante y totalizante de poder y ésta es una
de las razones de su fuerza (Teran,2004:171). Asimismo, es importante
mencionar que el Estado es una estructura sumamente sofisticada en la que los
individuos pueden ser integrados con una condicién: que esta individualidad esté

configurada de una nueva forma, y sujeta a una serie de pautas muy especificas.

Con relacion al andlisis del poder y las politicas educativas, el Estado
mexicano, como parte de los mecanismos de implementaciéon de la RIEMS, pone
en marcha una serie de medidas relacionadas con la profesionalizacién de
profesores de Educacion Media Superior, intentando con esta medida,
representar un mundo sin fisuras, cerrado y completo, es decir, una reforma
politica en la que se muestra como un Estado soberano que actua en nombre de
todo el magisterio, pero en el fondo se trata de una imposicion velada que busca
articular el poder y el saber. Desde una perspectiva mas critica, el analisis del
poder social implica usualmente referencias al abuso de poder, es decir, a las
variadas formas de ejercicio de poder inaceptables e ilegitimas, dadas en

normas y valores, que favorecen especificamente a los grupos con poder.

En torno al documento que sustenta la RIEMS, es claro que la politica
educativa se resuelve por actos politicos desde las instancias del poder: desde
la promulgacién de cualquier norma de rango menor, hasta la Reforma e
implantacion de un nuevo sistema educativo; o la orientacion de la tarea y de la
accién educadora de la sociedad. Por consiguiente, la accion proyectada a la
sociedad desde el ejercicio del poder politico, por cualquiera de sus
responsables, constituye una “politica educativa” entendida como una actividad
concreta; como acto politico especifico que emana desde el poder con unos
fines y propésitos de grupo que ineludiblemente traera consecuencias para la

educacion y para la misma sociedad.

No cabe duda de que la reforma educativa es vista como un acto de

gobierno, en la que a través de distintas acciones, el Estado establece
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elementos para orientar las politicas de la educacion, las cuales son el resultado
de un proceso complejo en el que intervienen componentes internos y externos a

la realidad social y educativa de un pais.

3.9. El espacio social: un campo de lucha y poder ideolégico en la

Educacion Media Superior.

Asumir un rol determinado ante la investigacién y un posicionamiento
tedrico, ideoldgico, histérico y ético desde el papel del investigador social, es un
asunto bastante complejo; sobre todo por el desconocimiento y la falta de
dominio de las posturas epistemoldgicas, tanto objetivas como subjetivas de los
distintos tedricos, asi como por la falta de claridad y definicion del espacio social
en el que pretendemos hacer nuestra investigacién con relacion a la Educacion
Media Superior. Con relacién a este aspecto, es muy importante retomar
distintas ideas de los tedricos con relacion al espacio social, la teoria de los
campos, habitus, capital cultural y otros conceptos mas que nos permitiran

entender lo que sucede en el contexto de la Educacion Media Superior.

El espacio social, de acuerdo a Bourdieu (1984), se presenta como una
tipologia social, en donde se puede representar el mundo social bajo la forma de
un espacio (con muchas dimensiones), construido bajo la base de principios de
diferenciacién o de distribucién constituidas por el conjunto de las propiedades
activas dentro del universo social considerado. En este espacio social los sujetos

0 agentes son definidos por sus posiciones relativas en este espacio.

De manera mas precisa, el espacio social para Bourdieu es un sistema de
posiciones sociales que se definen las unas en relacion con las otras, por
ejemplo: autoridad / subdito; jefe / subordinado; patrén / empleado; hombre /
mujer; rico / pobre; distinguido / popular; etc.). El valor de una posicion se mide
por la distancia social que la separa de otras posiciones inferiores o superiores,
lo que equivale a decir que el espacio social es, en definitiva, un sistema de

diferencias sociales jerarquizadas en funcién de un sistema de legitimidades
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socialmente establecidas y reconocidas en un momento determinado. (Bourdieu,
1992: 73).

Ademas Bourdieu define otros concepto relacionando el espacio social con
el concepto de “campo”, el cual describe como un conjunto de relaciones de
fuerza entre agentes o instituciones, en la lucha por formas especificas de
dominio y monopolio de un tipo de capital eficiente en él (Gutiérrez, 1997). Este
“‘campo” se caracteriza por relaciones de alianza entre los miembros, en una
busqueda por obtener mayor beneficio e imponer como legitimo aquello que los
define como grupo; asi como por la confrontacion de grupos y sujetos en la

busqueda por mejorar posiciones o excluir grupos.

De acuerdo con Bourdieu (1990: 283), el espacio social es definido como el
conjunto de posiciones creadas en funcion de la distribucién de instrumentos
para la apropiacion del producto del trabajo social acumulado por siglos de
mediacién cultural. En un espacio social dado, las practicas de los agentes
tienden a ajustarse espontdneamente -en circunstancias normales- a las
distancias sociales establecidas entre posiciones. En las sociedades modernas
caracterizadas por un alto grado de diferenciacién y complejidad, el espacio
social se torna multidimensional y se presenta como un conjunto de campos
relativamente auténomos, aunque articulados entre si: campo econdémico,
campo politico, campo religioso, campo intelectual, etc. Un campo de acuerdo a
Zamora (2013), es una esfera de la vida social que se ha ido autonomizando
progresivamente a través de la historia en torno a cierto tipo de relaciones

sociales, de intereses y de recursos propios, diferentes a los de otros campos.

Los campos dentro del espacio social, no son otra cosa mas que conjuntos
de relaciones de fuerza objetivas que se imponen a todos los que entran en el
mismo, e implican agentes e instituciones, y las posiciones que ocupan en

campos relativamente autbnomos. (Bourdieu 1990: 283).

La distribucién en los campos sociales, de diferentes tipos de capitales —ya
sea simbdlico, cultural, social o econdmico—, donde este ultimo es el mas

relevante.
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Bourdieu (1987: 127) plantea que, el Campo intelectual "no es un espacio
neutro de relaciones interindividuales sino que esta estructurado como un
sistema de relaciones en competencia y conflicto entre grupos situaciones en
posiciones diversas, como un sistema de posiciones sociales a las que estan

asociadas posiciones intelectuales y artisticas".

Finalmente, el concepto de campo es indisociable del de habitus y del de
capital, en donde segun Bourdieu (1987), existe una relacion dialéctica entre
habitus y campo, en el sentido de que el uno no puede funcionar sino en relacién

reciproca con el otro.

3.10. El capital cultural en el campo académico de la Educacion

Media Superior

De acuerdo a Bourdieu (1991), los campos estan constituidos por
productores, consumidores, vy distribuidores de un bien y por instancias
legitimadoras y reguladoras, cuyas caracteristicas, reglas y conformacién varian
de acuerdo con su historia y relacién con el campo de poder. Se entiende al
campo académico, como un espacio complejo compuesto por productores
(investigadores y académicos), distribuidores (profesores e instancias de
difusién), consumidores (estudiantes, investigadores y estudiosos) e instancias
legitimadoras y distribuidoras del bien (universidades e institutos de
investigacion), en donde el capital cultural es aquel que puede ser adquirido por
los estudiantes y legitimado a través de titulos y certificaciones. Asimismo, este
capital cultural puede transformarse en capital simbdlico cuando se acumula y
los grupos en el poder lo reconocen; entonces los sujetos ascienden a una
posicion elevada, y adquieren el reconocimiento y la capacidad para definir lo
que es legitimo y valioso en el circulo en el que se desenvuelven (Bourdieu,
1991).

Analégicamente se puede pensar en las instituciones de Educacion Media
Superior, como instancias distribuidoras y legitimadoras de capital cultural. El

ingreso de docentes y la incorporacion de estudiantes a este nivel educativo
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estaria determinado por el capital cultural y habitus® que poseen cada uno de
ellos; por lo que este espacio académico (el nivel medio superior), tal como lo
sugiere la nocidon de campo, se halla en medio de luchas y alianzas por el
dominio del poder simbdlico de dominar lo que es legitimo desde el propio
capital cultural que poseen los docentes a partir de las estrategias en que cada
uno de ellos forma a sus estudiantes. Estos elementos tedricos analizados
desde la postura de Bourdieu, pueden ayudar a entender desde una Optica
distinta, los factores que inciden en una mayor o menor integracion académica
en las escuelas de bachillerato y ayudar a visualizar, desde distintas opticas, las

tensiones y resistencias de los docentes.

Es importante sefialar de acuerdo a Bourdieu (1991), que el ingreso al
campo académico se regula conforme a las reglas impuestas por las posiciones
dominantes que tratan de determinar la posesion de capital y habitus imperante.

Con ello, se separa y define a los miembros legitimos de los recién incorporados.

3.11. Caracteristicas y concepto de capital desde Bourdieu

Uno de los conceptos de mayor trascendencia en el campo sociolégico,
—el cual ha servido de base para muchos estudios en el campo educativo—, es el
concepto de Capital desde la postura de Pierre Bourdieu. Este concepto, si bien
se ubica en los estudios economicos de Carlos Marx durante el siglo XIX,
Bourdieu le da otra connotacién vinculandolo con la acumulacion de la cultura
propia de una clase social, o con el capital heredado o adquirido por los
individuos mediante la socializacién. Sin embargo, desde la conceptualizacién de
Bourdieu, el peso del concepto de “capital”, tiene que ver con el mercado
simbdlico cultural. En su libro “La Reproduccion”, Bourdieu (1981), utiliza por

primera vez este concepto, explorando el impacto del capital cultural en los

39 A las forma de ritualizacion de los actos, Bourdieu (1991) lo denomina habitus, situacion que
no es otra cosa mas que la concrecién en actos de cotidianeidad; de formas de comportamiento social
trasmitidas desde la ideologia dominante, es decir, como un mecanismo de reproduccion de estructuras
mentales y sociales que se encarnan en actividades cotidianas. Las relaciones de poder ritualizadas,
institucionalizadas, trasmiten esos habitus de comportamiento para que se reproduzcan.
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sujetos, llegando a la conclusién de que, por lo regular, los padres de niveles
socioecondémicos mas altos proveen a sus hijos de ciertas habilidades y
actitudes que les permiten acercarse a las instituciones educativas con mayor
familiaridad y comodidad, ya que estas se encuentran dentro de su habitus*’; por
lo tanto, los nifios de estas familiar tendran mayores oportunidades de ser

exitosos académicamente.(Bourdieu, 1981).

De acuerdo a Bourdieu, existen 4 tipos distintos de capitales: el
economico, el social, el cultural y el simbdlico. Cada una de estas tipologias de
capitales se relaciona con la dotacion de conocimientos, con las relaciones
sociales, con las condiciones materiales de existencia y de poder que poseen los
agentes en diversos espacios y contextos, en correspondencia con la posicion
que ocupan en la estructura social. Por consiguiente, el capital cultural es el
capital mas importante dentro del campo educativo. Bourdieu afirma que existen
diferentes tipos de capitales que pueden ser validos para diferentes campos,
también plantea que los sujetos tienen la posibilidad de invertir en un tipo de

capital para obtener otro a cambio.

Anos mas adelante, Bourdieu plantea en su libro “Poder, Derecho y

Clases Sociales” (1983), tres formas muy precisas de capital:

a. El Capital econdmico, el cual se distingue por mantener el control sobre
los recursos econdmicos. Este tipo de capital es el que se convierte en dinero y
es una fuente esencial mediante la cual se ejerce el poder politico y la

hegemonia por parte de quien ostenta este tipo de capital.

b. ElI Capital social, el cual se basa en una pertenencia a un grupo social

determinado, en donde se establecen relaciones, redes de influencia y de

0 E| habitus hace que las personas de un entorno social homogéneo, tiendan a compartir estilos de vida
parecidos. Bourdieu y sus colaboradores encontraron que los gustos, estan determinados tanto por el nivel
educativo de las personas como por su ocupacion. Bourdieu e su libro “La distincion”, sefala que el Habitus
es un conjunto de esquemas generativos a partir de los cuales los sujetos perciben el mundo y actuan en él.
Estos esquemas generativos generalmente se definen como "estructuras estructurantes estructuradas"; son
socialmente estructuradas porque han sido conformados a lo largo de la historia de cada agente y suponen
la incorporacion de la estructura social, del campo concreto de relaciones sociales en el que el agente
social se ha conformado como tal. Pero al mismo tiempo son estructurantes porque son las estructuras a
partir de las cuales se producen los pensamientos, percepciones y acciones del agente. (Bourdieu, 1998)
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colaboracion. En un sentido mas preciso, Bourdieu describe a este tipo de

capital como aquel que esta vinculado a las obligaciones y relaciones sociales.

c. El capital cultural, el cual se describe como aquellas formas de
conocimiento, educacion, habilidades y ventajas que tiene un sujeto con el fin
de mostrar ante los otros sujetos, un estatus cultural y académico mas alto
dentro de la sociedad. El capital cultural se establece desde la familia y son los
padres quienes aportan este capital a sus hijos, transmitiéndoles actitudes y
conocimientos necesarios para desarrollarse en el ambito educativo. También
este tipo de capital es lo que permite diferenciar a una sociedad de otra, ya que
a nivel de la comunidad y sociedad, los miembros comparten tradiciones,
formas de gobierno, distintas religiones, normas de convivencia, etc. Todas
estas situaciones se refuerzan en la escuela y en la vida diaria de los sujetos.
El capital cultural se adquiere también durante la formacion, informal o
académica, pues se trata de los conocimientos que posee un individuo, ya sea

sobre un arte, una ciencia, un oficio o una profesion.

d. El capital simbdlico, el cual consiste en una serie de propiedades
intangibles inherentes al sujeto que unicamente pueden existir en la medida en
que sean reconocidas por los demas. Este solo se puede tener y reunir
después de la adquisicion de los otros capitales. Este capital simbdlico se
presenta a través del prestigio acumulado o poder adquirido por medio del
reconocimiento de los agentes del campo®'. El capital simbdlico es, al parecer,
el de mas dificil adquisicion, pues es imposible heredarlo, como el econémico:

se aprehende luego de un proceso de formacion.

La combinacion entre los distintos tipos de capital es lo que caracteriza la
estructura o composiciéon. Todas ellos son transformables en otros tipos de

capital.

41 . P . . i . .

Un campo es un sector determinado de la actividad social (estructuras simbdlicas); ejemplos especificos
de algunos campos analizados por Bourdieu han sido el arte, el sistema educativo, los medios de
comunicaciéon de masas o el mercado de la vivienda. (Bourdieu, 1983).
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Con relacién especifica al concepto de capital cultural, Bourdieu divide en
tres vertientes este planteamiento: el capital cultural incorporado, el objetivado y

el institucionalizado.

a. El estado incorporado. En este estado, de acuerdo a Julieta
Capdevielle (2011:16), el capital requiere de ser incorporado mediante un
trabajo de inculcacién que requiere tiempo, que no es sélo y necesariamente,
el tiempo de escolarizacion. El tiempo de su acumulacién comprende la
totalidad del tiempo de socializacion y su transmision requiere de su tiempo
libre de la familia dedicada a esta adquisicidon; una vez que este capital se
hace parte integrante de la persona, puede observarse como un habito. Otra
caracteristica de su transmisién es que se hace a través de la herencia y

funciona como capital simbdlico.

b. Estado objetivado. El capital cultural en este estado se define en su
relacion con el capital en su forma incorporada, y sélo es transmisible como
bienes culturales (tales como escritos, pinturas, documentos, etc.). La
apropiacion de estos bienes culturales supone -ademas del -capital
econdmico- de una apropiaciéon simbdlica de capital cultural, ya que la manera
de apropiarse de los servicios de este capital implica la posesién de capital
incorporado (Bourdieu, 2002:11-17).

c. Estado Institucionalizado. El titulo escolar instituye el capital
cultural, que opera mediante el reconocimiento institucional. Una cualidad de
este tipo de capital es que permite a sus titulares compararse e
intercambiarse y establecer tasas de convertibilidad entre capital cultural y
capital econdmico, garantizando el valor monetario de un determinado capital

escolar en el mercado de trabajo.

3.12. El Habitus

El habitus es otro elemento necesario para el ingreso a un determinado
campo cultural como lo es la escuela. Se considera como parte de los esquemas

mentales y practicos resultado de la incorporacion de visiones y divisiones
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sociales objetivas que configuran principios de diferencia y pertenencia a ciertos
campos (Bourdieu y Wacquant, 1995). Una de las caracteristicas del habitus, es
que dota al sujeto de las habilidades y los valores necesarios para integrarse a
un grupo, proporciona la aptitud para moverse, actuar y orientarse en una
posicién o situacion, sin que haya sido necesario establecer un plan de accién,
porque son el resultado de una serie de disposiciones incorporadas en el curso
de una trayectoria (Gutiérrez, 1997).

A la forma de ritualizaciéon de los actos, Bourdieu (1995) la denomina
habitus, la cual es la concrecién en actos de cotidianeidad y las formas de
comportamiento social trasmitidas desde la ideologia dominante, es decir, es un
mecanismo de reproduccion de estructuras mentales y sociales que se encarnan
en actividades cotidianas. Las relaciones de poder ritualizadas,
institucionalizadas, trasmiten esos habitus de comportamiento para que se
reproduzcan.

Los diferentes habitus suponen una encarnacién de disposiciones
subjetivas que hacen que el sujeto piense el mundo de manera limitada,
generando sus practicas de modo condicionado. Esa incorporacion del habitus
se produce de manera no consciente. Para que esto suceda, la ideologia
dominante tiene que volver autoevidentes sus creencias, para imponerlas sin
que se detecte esa imposicion.

En este mismo orden de ideas, el habitus se refiere a un aprendizaje
practico que no es consciente ni intencional, ya que se adquiere a través de la
incorporacion de practicas, visiones y valores del espacio social en el que se
desenvuelven los sujetos. Estas cuestiones a veces se olvidan y han propiciado
que el concepto se asocie con algo innato, pues se considera que fueron
incorporados de forma involuntaria a través de la socializacion.

Este aprendizaje social se adquiere en el curso de la vida, por lo que las
caracteristicas y el nivel de competencia del sujeto dependen del lugar en el que
crecidé y de las diferentes formas que tiene de asimilar, dar sentido y valor a los
hechos. De ahi que se diga que el habitus es una forma de subjetivar lo social

(Pinto, 2002), y que éste sea distinto de un sujeto y un campo a otro. Al variar los
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habitus de un campo a otro la posibilidad de una mayor integracion depende de
la compatibilidad entre el habitus imperante en un campo, con el que posee el

sujeto.

El habitus desde la perspectiva de Bourdieu, es un conjunto unitario de
eleccion de personas, de bienes y de practicas, que continuamente excluye y
obviamente acepta. Sélo que esta eleccion no depende solamente del habitus,
ya que no es definido de una vez y para siempre, ésta unidad no se construye en

automatico, es producto del reconocimiento constante de los dominantes.

El habitus de acuerdo a Velaaco (2003), puede entenderse como un
sistema de disposiciones adquiridas, permanentes y transferibles, que generan y
clasifican acciones, percepciones, sentimientos y pensamientos en los agentes
sociales de una cierta manera, generalmente escapando a la conciencia y a la
voluntad. Tales disposiciones suelen incorporarse desde la mas temprana
infancia, a lo largo de la vida de los individuos, mediante todo un proceso de
socializacion multiforme y prolongada que posibilita la apropiacién del mundo,

del yo y de los otros.

Es por esto que el habitus constituye una interiorizacién de la exterioridad
o “historia hecha cuerpo” (Bourdieu, 1995), que permite el ejercicio, recreacion y
produccion de las fuerzas exteriores (practicas, estructuras, organizaciones e
instituciones sociales) cuya correspondencia inconsciente con las practicas

sociales determina lo que Pierre Bourdieu denomina el sentido practico.

Una de sus caracteristicas del habitus, es que dota al sujeto de las
habilidades y los valores necesarios para integrarse a un grupo, proporciona la
aptitud para moverse, actuar y orientarse en una posicién o situacion, sin que
haya sido necesario establecer un plan de accién, porque son el resultado de
una serie de disposiciones incorporadas en el curso de una trayectoria
(Gutiérrez, 1997).

De acuerdo a Giménez (2000), el encuentro entre habitus y campo, entre
“historia hecha cuerpo” e “historia hecha cosa”, 1o que constituye el mecanismo

principal de produccién del mundo social. Bourdieu especifica de este modo el
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doble movimiento constructivista de interiorizacion de la exterioridad y de
exteriorizaciéon de la interioridad. El habitus seria el resultado de la incorporacion
de las estructuras sociales mediante la “interiorizacion de la exterioridad”,
mientras que el campo seria el producto de la “exteriorizacion de la interioridad”,
es decir, materializaciones institucionales de un sistema de habitus efectuadas

en una fase precedente del proceso histérico-social (Giménez, 2000).

Dentro del habitus se pueden distinguir, segun Louis Pinto (2002), cuatro

dimensiones:

a. Dimensién posicional. Esta compuesta por una parte praxelégica42 y una
afectiva. La primera se involucra con disposiciones y habilidades practicas
que han sido adquiridas dentro de una trayectoria que proviene de un sentido
practico, a fin de saber como realizar ciertas actividades, sin que haya sido
necesario ensefarlas, pues son producto de la interiorizaciéon de condiciones
y esquemas mentales previos adquiridos de forma no intencional. Esta
situacion contribuye a que se olvide su origen de inculcaciéon y aparezcan
como dones (Bourdieu y Passeron, 1998), tal es el caso de saber escribir,

investigar, leer, buscar e interpretar textos y construir la tesis.

b. La dimension distributiva. Tal como se ha mencionado, el habitus de los
sujetos varia de acuerdo con su posicion en el campo. Esto proporciona una
percepcion del lugar que ocupan; de las cosas que le son deseables, de las
caracteristicas de este espacio; asi como de las diferentes relaciones de
distancia o acercamiento que tienen con el resto de los sujetos (Pinto, 2002).
Desde luego que esta dimension proporciona al sujeto una perspectiva del
mundo acorde con una posicién y a las expectativas posibles para él por ser
naturales para su grupo (Bourdieu, 1991). La construccion de estas
expectativas es el resultado de la incorporacién de las estructuras sociales,

donde las relaciones de poder y fuerza aparecen como naturales,

42 Praxeologia es la metodologia que estudia la estructura légica de la accion humana. La Praxeologia se
basa en el axioma fundamental de que el ser humano actia, es decir, que pretende alcanzar unos
determinados fines que ha descubierto, mismos que son importantes para él. EI método praxeolégico gira
en torno a la deduccién verbal de las implicaciones logicas del hecho de que los seres humanos actuen, es
decir, que elige una serie de medios escasos para lograr sus fines.
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consecuencia de la apropiacion de las estructuras objetivas, lo que crea un
ordenamiento en el cual el sujeto se ubica a si mismo y a los demas. Esta
percepcion del mundo se ve afirmada por las condiciones materiales en que

se desarrollan los individuos.

c. La dimension econdmica. Se caracteriza por el manejo de los bienes
simbdlicos del capital, a través del interés y el sentido del juego dentro del
campo. El interés se define como la propension o creencia de que vale la
pena lo que se juega en el campo (Bourdieu, 2001); por tanto, hay una fuerte
inclinacién a valorar las practicas y los lenguajes. El sujeto adquiere esta
inclinacién a través de la trayectoria y los ambientes en que se desenvuelve, y
de acuerdo con sus condiciones objetivas seleccionara las alternativas que
considere mas ligadas a sus intereses y posicion; por lo que la disposicién no
remite a una eleccién racional (Gutiérrez, 1997). En cambio, para aquéllos
ajenos a estos espacios, o que se juega no tiene sentido, no le conceden
valor ni conocen los principios en los que se basa; por tanto, tienen menos
conocimiento de sus normas, estdn menos dispuestos a otorgar valor a este

tipo de actividades y a dedicarles tiempo (Bourdieu, 1999).

d. La dimension categorial. Se refiere al ordenamiento del mundo, fuerza
formadora de esquemas de percepcion y de sentido comun, que permite
resolver problemas de forma cotidiana (Pinto, 2002). Se refiere a la escala de
apreciaciones y valores que poseen los sujetos. Esta dimension define los
valores conforme al grupo social de pertenencia y las condiciones (Bourdieu y
Wacquant, 1995), marcando las cosas importantes que definen un deber sery

las cosas por las que vale la pena luchar.

Al respecto, Bourdieu afirma que hay que mirar la economia de las

practicas, es decir la lucha por las desigualdades en la posesion de un capital

especifico dentro de un campo determinado. Para ello hace falta analizar las

posiciones que ocupan cada uno de los agentes sociales en el espacio social,

incluyendo la del mismo investigador.
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Con relacién a esta investigacion, se puede analizar desde una primera
categoria de analisis el tipo de actualizacién docente que impulsa la RIEMS, que
desde la conceptualizacion de Bourdieu (1991:92). esto seria “la cosa o el
habitus”, a fin de que pueda entenderse como una estructura estructurada y
estructurante que actua como principio generador y organizador de las practicas
y representaciones de los docentes con relacidén a su actualizacién; y por otro
lado, el discurso del docente mismo quien se asume desde una posicion y desde
sus propias representaciones y conceptualizaciones y desde una realidad
subjetiva en donde se estructura el campo de las relaciones sociales dentro de la

escuela.

Con relacion al espacio social construido entre el vinculo RIEMS-
Docentes-Escuela, existe una relacion dominante entre quienes creen poseer la
autoridad y la razén respecto a los procesos de actualizacion, con relacion a
quienes no han logrado obtener un perfil basado en competencias. Esta relacion
intencionada se construye desde el rol de la autoridad educativa y su propuesta
de Reforma, con relacion al rol de los sujetos desprovistos de las capacidades,
conocimientos, habilidades y destrezas para impulsar una Reforma. Es aqui
donde se marcan claramente las intencionalidades de una violencia simbdlica
para tratar de proveer de capital cultural y simbdlico a quienes estan
desprovistos de él, situacién con la que la autoridad educativa asume una

posicion dominante con relacion los docentes, quienes seran los dominados.

Los diferentes habitus suponen una encarnacion de disposiciones
subjetivas que hacen que el sujeto piense el mundo de manera limitada,
generando sus practicas de modo condicionado. Esa incorporacién del habitus
se produce de manera no consciente. Para que esto suceda, la ldeologia
dominante tiene que volver autoevidentes sus creencias, para imponerlas sin
que se detecte esa imposicion. Los mecanismos mediante los cuales se oculta
esa violencia con la cual se imponen unas determinadas formas de actuacion a
la vez que se naturalizan como evidentes, Bourdieu lo denomina como “violencia

simbdlica” (Fernandez, 2005). Es decir, los distintos “habitus” cotidianos que los
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sujetos ejecutan como algo natural e incuestionable son impuestos mediante la

institucionalizacion de las fuerzas en conflicto a través de la Violencia Simbdlica.

3.13. Violencia simbdlica

Desde la postura de Bourdieu, el poder y su producciéon de verdad se
legitimiza mediante poderes simbdlicos a los que denomina Violencia Simbdlica.
¢, Qué es la violencia simbdlica? Con esta expresion Bourdieu intenta expresar el
modo en que los dominados aceptan como legitima su propia condicion de
dominacion. Los mecanismos mediante los cuales se oculta esa violencia con la
que se imponen unas determinadas formas de actuacion y a la vez que se
naturalizan, Bourdieu lo denomina como “Violencia Simbdlica”. Es decir, los
distintos habitus cotidianos que los sujetos ejecutan como algo natural e
incuestionable son impuestos mediante la institucionalizacion de las fuerzas en
conflicto a través de la Violencia Simbdlica. “La violencia simbdlica es esa
violencia que arranca sumisiones que ni siquiera se perciben como tales
apoyandose en unas expectativas colectivas, en unas creencias socialmente
inculcadas” (Bourdieu, 1999: 173)

Con esta expresion Bourdieu intenta expresar el modo en que los
dominados aceptan como legitima su propia condicién de dominacion, y esta
condicion se consigue institucionalizando, es decir cosificando, o como diria
Marx, en un proceso de fetichizacién, de la verdad instituida. “La violencia
simbdlica es esa violencia que arranca sumisiones, en la que ni siquiera se
percibe como tal, apoyandose en las expectativas colectivas y en las creencias

socialmente inculcadas” (Bourdieu, 1999: 173)

En el texto clasico llamado La Reproduccion (1981), Bourdieu y Jean-
Claude Passeron, definen una serie de orientaciones con la finalidad de
descubrir los mecanismos con los que opera la escuela, en la logica de la
reproduccion cultural dada por la pertenencia de clase. El punto de partida de
esta propuesta establece que la llamada violencia simbdlica implicita en la

igualdad formal de un sistema educativo, se pretende presentar como neutra
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ante las diferencias de clase. Sin embargo, el sistema educativo no puede
escapar de ser un instrumento de legitimacion de certificados, donde los mas
habilitados y dotados culturalmente, tendran siempre mejores condiciones para

transitar por él.

De acuerdo a Bourdieu (1981), la violencia simbdlica es un recurso
empleado por la escuela para imponer una perspectiva hegemonica (y arbitraria)
sobre cualquier otra cosa que pudiera surgir. Esta interpretacién del aparato
escolar contenida en una légica anclada en el conflicto, es una lucha ideoldgica
al servicio de la reproduccion de las relaciones de clase desarrolladas en el

campus cultural. (Bechellonia, 1972 en Bourdieu y Passeron, 1981).

Desde el punto de vista de la obra “Homo Academicus” de Bourdieu
(2012), se considera a la escuela como un campo en donde se confrontan varios
poderes, relativos a las diversas trayectorias sociales y académicas y a las
producciones de cada uno; todo ello constituye un espacio de posiciones del
profesor. En este espacio se plasma la estructura de la distribucion de diferentes

tipos de poder.

Bourdieu hace una clasificacion de los individuos en diferentes posiciones
dentro del campo, de acuerdo al volumen y estructura de cada uno de los
capitales que poseen los académicos y docentes. Asi tenemos dos tipos de
determinantes mediante los cuales se manifiestan en este nivel educativo las
distintas relaciones de poder que van desde los conflictos y luchas entre
academias, entre unas ciencias y otras y entre unas y otras disciplinas; hasta el
acaparamiento de mas o menos horarios de clases, recursos econémicos y
personales; las formas de reproduccién del cuerpo de profesores, la endogamia
del cuerpo académico y la separacidon de los adversarios. Estas dos

determinantes son las de caracter social y las de tipo académico.

1. Los determinantes sociales giran en torno de las posibilidades de
acceso a las posiciones ocupadas, esto es, las determinantes de la

formacion del habitus y del éxito académico, donde el capital
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economico, el capital cultural y el social heredados, (origen social,

origen geografico, religién) resultan los mas influyentes.

2. Los determinantes académicos o el capital académico conformados
por el éxito académico durante los estudios basicos, secundarios y
superiores y los titulos obtenidos. Este capital académico se clasifica

en cinco tipologias, cuyos aspectos son los siguientes:

a. El capital de poder universitario definido por la pertenencia a distintas
posiciones ocupadas en la jerarquia institucional (decano, director de una unidad

de docencia e investigacion, pertenencia a jurados, etc.).

b. El capital de poder cientifico dado por la direccion de un organismo de

investigacion, participacion en una revista cientifica, en un directorio, etc.

c. El capital de prestigio cientifico establecido por las distinciones cientificas,
traducciones en lenguas extranjeras, participaciéon en coloquios internacionales,

etc.

d. El capital del notoriedad intelectual definido por la pertenencia a la
Academia, apariciones en television, colaboracion en diarios, revistas

intelectuales, pertenencia a comités de redaccidn de revistas intelectuales.

e. El capital de poder politico o econdmico determinado por la pertenencia a
gabinetes, ensefianza en los circulos de poder y en la toma de decisiones

politicas a nivel nacional e internacional.

El mundo educativo para Bourdieu es en definitiva, un campo de luchas
de poder entre individuos que ocupan distintas posiciones en el espacio, no sélo
académico, sino también social y politico, ya que el tener mas o menos poder en
las instituciones educativas, no se debe sdlo a la valia y prestigio como profesor
o investigador, sino también a las relaciones sociales de poder del individuo en
cuestion, que a su vez se establecen en parte, a su posicidon académica. Los
profesores en general, pero los universitarios en especifico son, al fin y al cabo,
sujetos que toman una postura intelectual determinada, pero también una

postura social y politica; y esto ocurre siempre, tanto en periodos de equilibrio
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como de crisis; de ello, no quedan ajenos los profesores del nivel medio

superior.

En este punto, en el que las estructuras cognitivas de aceptaciéon vy
obediencia de los docentes de bachillerato a través de procesos especificos de
concentracion del poder simbdlico por parte del Estado, es en donde se
institucionalizan dentro de la escuela, las formas de un campo de relaciones
sociales, lo cual posibilita la identificacion real de los agentes o instituciones que

integran cada uno de los respectivos campos.

Desde estos planteamientos y del valor de esta teoria, nos permite
analizar las resistencias en funcién de los conceptos de "habitus" y "violencia
simbdlica". Bourdieu y Passeron (1981) plantean muy claramente que las
personas en situacion de opresién no son conscientes de la dominacién y por lo
tanto, las reacciones pueden ser también inconscientes y no discursivas,

respondiendo asi a la violencia simbdlica del medio.

Asimismo, los oprimidos, tienen a menudo incorporados como "habitus"
maneras de resistir que no ponen en riesgo los logros que han adquirido con el

paso de tiempo, tales como un trabajo estable o una posicién social.

3.14. Teoria de las resistencias

Otra de las posturas que permite valorar la situacién del conflicto, las
tensiones y resistencias entre los docentes de Educacién Media Superior es la
Teoria de la Resistencia, la cual se inscribe dentro de una corriente llamada
pedagogia radical o pedagogia critica. Uno de los principales promotores de esta
postura es Henry Giroux, quien cuestiona la llamada “neutralidad de la institucién
escolar’ promovida por el funcionalismo y por la teoria del capital humano, y
critica el reduccionismo al que se ha visto sometida la teoria de la reproduccion.
Giroux sefiala que en la teoria de la reproduccion, se utiliza implicita o
explicitamente una nocion de ideologia como falsa conciencia, la que supone la

pasividad en la recepcidon de los mensajes por parte de los dominados.
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Esta teoria otorga mayor importancia a la lucha que se genera desde la
oposicion mediante las llamadas resistencias, pues estas son realmente las que
generan los cambios educativos. Desde esta postura, se ha podido desafiar la
verdadera intencién de la escuela, sobre todo con relacion a aquellos aspectos

vinculados con el poder y el saber en la vida politica de la escuela.

Giroux plantea que las clases sociales dominantes tienen la hegemonia
de la escuela, entendida como "el mantenimiento de la dominacién no sélo por el
puro ejercicio de la fuerza sino principalmente por practicas sociales
consensuadas, formas sociales y estructuras sociales producidas en espacios
especificos tales como la iglesia, el estado, la escuela, los medios de

comunicacion, el sistema politico y la familia" (McLaren, 1998 p. 212).

Foucault concibe la resistencia como parte del poder, no como algo que
se opone a éste. Es decir, si el poder es una relacion de fuerza, ésta puede ser
observada desde una doble dimensidn: desde su capacidad de accion y desde
su capacidad de reaccion. Al respecto, la capacidad de afectar lleva implicita el
ejercicio del poder, en tanto que el ser afectado provoca la capacidad de
resistencia. Por consiguiente, la resistencia es la respuesta de los sujetos al
ejercicio del poder sobre sus cuerpos, sus afectos y emociones, sobre sus actos
y acciones. La resistencia esta siempre presente en la relacién de poder, por lo

que el ejercicio del poder y la resistencia se encuentran indisolublemente unidos.

En estas relaciones aparecen en todos y cada uno de los ambitos en los
cuales nos movemos; en los espacios de trabajo generando tensiones; en el

espacio familiar, en las relaciones de pareja o de amistad.

3.15. Distintas teorias que abordan el concepto del conflicto y las

resistencias en el ambito educativo

Desde el enfoque sociolégico, el conflicto es una constante pues esta
presente en todas las sociedades y grupos humanos. Este planteamiento

sostiene que los grupos dominantes coaccionan y presionan al resto de la
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poblacién a la sumision y conformidad para imponer una unica forma de pensar,
por lo que el orden social es mantenido no por el consenso, sino por la fuerza; la
amenaza de la fuerza y otras formas sutiles de dominacién, que sélo favorecen a

los que detentan el poder politico y econdémico.

Randall Collins (1996:124) en su libro “Cuatro tradiciones sociolégicas”

plantea que:

“Un conflicto estda conformado por aspectos psicoldgicos, politicos, sociales y
antropolégicos, sin embargo, el conflicto social, es una lucha en torno a valores o
pretensiones a estatus, poder y recursos escasos, en la cual los objetivos de los
participantes no son solo obtener los valores deseados, sino también neutralizar,
dafiar o eliminar a sus rivales; pueden desarrollarse entre individuos, entre
colectividades o entre individuos y colectividades”.

Para Anthony Giddens (1998:78), la teoria del conflicto sirve para
subrayar la relevancia que tienen las estructuras dentro de la sociedad, hace
hincapié en la importancia social de las divisiones, se centran en cuestiones
como el poder, la desigualdad y la lucha considerando que la sociedad se
compone de grupos diferentes que persiguen sus propios intereses y la
existencia de éstos implica la constante posibilidad de conflicto donde unos
benefician mas que otros con el fin de que los grupos dominantes se

establezcan y perpetuen las relaciones de poder y control.

De acuerdo a otras diferentes concepciones tedricas aceptadas por la
comunidad académica, segun Turner (2012), citado por Navarro (2001), se
puede considerar al conflicto social, como cualquier discrepancia entre al menos
dos partes, en la que esté o no esté presente la violencia. Los procesos de
negociacion y mediacién se emprenden cuando el conflicto ha llegado a niveles
criticos de tensidén, o sea, cuando practicamente los animos de las partes en
discrepancia estan tan exacerbados que resulta muy dificil y en algunos casos
resulta imposible, la negociacién y el didlogo, pues ya las partes conservan muy

poca disposicion para dialogar y escuchar propuestas.

En otros casos se emprende la negociacién cuando ya el conflicto estallo.

Cuando un conflicto no es resuelto de manera adecuada, entre los involucrados
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se genera impotencia y sentimientos de hostilidad, la cual busca su
externalizacion a través de violencia simbdlica, agresiones sutiles y actos que

van en contra de la subordinacion y el ejercicio del poder (Navarro, 2011:45).

Los conflictos y tensiones se presentan en espacios académicos y escolares
producto de las Reformas educativas que se vinculan con relaciones de poder y
fuerza, en las cuales diversos actores presionan y negocian por defender sus
intereses. Siendo el conflicto una ruptura, no necesariamente tiene
connotaciones negativas; dependiendo de su naturaleza, ya que éstos pueden
ser fuente de crecimiento y desarrollo. Sin embargo, en el campo de la
educacion se aprecian desencuentros y confrontaciones entre las instancias
decididoras de las politicas educativas y los docentes debido a la insatisfaccion
con relacion a las condiciones de trabajo y los logros sindicales y laborales;
tensiones que tienen repercusion directa en las escuelas y en el aprendizaje de

los estudiantes.

Por su parte, la OREALC/UNESCO “*® promovié un estudio para explorar
en 18 paises las causas, naturaleza y expresiones de los conflictos, actores

involucrados, trayectos, manejo y desenlaces.

El estudio arrojé6 datos alarmantes de una situacion conocida, pero no
dimensionada en su toda su magnitud que muestra la fragilidad de los sistemas
educativos y su incapacidad para dar respuestas a los problemas estructurales

de la educacion.

Durante los meses de mayo y junio del 2003, 14 paises de la region
enfrentaron simultaneamente conflictos abiertos que incluyeron: suspensién de

clases, paros generales, paros parciales e, inclusive, enfrentamientos violentos.

3 La OREALC/UNESCO promovié un estudio sobre conflictividad en los sistemas educativos en 18 paises
de la regién, con la participacién del LPP (Laboratorio de Politicas Publicas) y un equipo de consultores que
levanté una cronologia de conflictos docentes entre 1998 y 2003, disponible en www.unesco.cl, y exploré en
profundidad los casos de Argentina, Brasil, Ecuador, México y Peru. La sistematizacion del estudio estara
publicada en el segundo semestre de 2005.
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En Peru, Ecuador y Bolivia (por citar tres ejemplos) se produjeron paros
nacionales de docentes que cerraron las escuelas por periodos de entre cuatro a

seis semanas.

El estudio menciona que los conflictos tienen un caracter recurrente y que
los acuerdos alcanzados, en general, estan seguidos por cortos periodos de
calma, porque constituyen soluciones coyunturales que mantienen intocados los
problemas de fondo. Los conflictos se mueven en circulos cerrados, constituidos
por los Ministerios de Educacion y las organizaciones docentes; regularmente
quedan fuera de esos conflictos, otros responsables y tomadores de decisiones
clave, como lo son: la Secretarias de Hacienda, las Camara de diputados y
senadores o las Secretarias de Trabajo de los paises en donde se presentan
conflictos educativos. (OREALC/UNESCO, 2005)

De forma recurrente, las demandas salariales y profesionales especificas de
los docentes son las causas principales de los conflictos, y los acuerdos
alcanzados no inciden en la solucion de los problemas estructurales de la
educacion, como es el caso de la mejorar en la calidad de la educacion, la
mejora de la gestion institucional de las escuelas o la mejora de los aprendizajes

de los estudiantes.

El estudio apunta a corroborar que el clima de permanente confrontacion, es
una de las grandes dificultades para emprender cambios sostenidos y de largo
plazo en el sistema educativo y que los actores en conflicto, no logran o no
tienen la voluntad politica para identificar las causas reales de la conflictividad y
generar propuestas de solucion de largo alcance, participativamente construidas

en espacios de dialogo y negociacion.

Este estudio concluye en que hay un profundo deterioro de las condiciones
de gobernabilidad en la mayoria de paises de la regidon en los sistemas
educativos, entendida ésta, como el conjunto de condiciones politicas y sociales
basicas que los sistemas democraticos, requieren para funcionar, promover
consensos Y facilitar los cambios. (OREALC/UNESCO, 2005)
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El asunto de las resistencias ha sido estudiado por diversos teéricos,
entre los mas representativos se encuentran Parsons (1985), Bonal (1998),
Bourdieu y Passeron (1977), Giroux (1986) y Apple (1996), Popkewitz (1997) y
Hargreaves (1996), entre otros, quienes aportan desde distintas

conceptualizaciones y perspectivas teoricas el término de resistencias.

Desde el funcionalismo, Parsons (1985) plantea que el conflicto es visto
como negativo para los fines de una organizacion y la estrategia mas adecuada
para abordarlo, es ignorarlo o inhibirse frente a éste. Desde esta postura, el
conflicto aparece desvinculado de aspectos ideoldgicos o politicos, los cuales
nada tienen que ver con las problematicas. Bajo esta perspectiva, los docentes
se guian por valores de orden superior, universales, neutrales, que se
complementan con los de la familia. Estos son principalmente valores de la
sociedad industrial y desde el funcionalismo estos son los principios

fundamentales a los que el individuo debera ajustarse.

Por su parte, las escuelas del nivel medio superior que se identifican con
esta postura tradicionalista, abordan las tensiones y resistencias desde una
perspectiva autoritaria a través de acciones que van en contra de los sujetos,
quienes tratan de manifestar sus desacuerdos mediante expresiones contrarias
a las que impone la autoridad educativa. En la mayoria de las veces, mediante
distintos mecanismos de poder, los directivos detienen cualquier gesto de
inconformidad  mediante la expulsion de la disidencia, la represion, la
desacreditacién, el castigo o la no contratacion de docentes por haber

perpetrado en contra de las disposiciones establecidas por la parte institucional.

Esta forma de tratar los conflictos ha impactado considerablemente la
manera de “resolver”’ los problemas en la escuela, e incluso se puede considerar
que es ya toda una tradicion utilizada por cualquier autoridad educativa para
“resolver” desde esta perspectiva, las tensiones y resistencias que se presentan
al interior de las instituciones de educacion media superior. (Ibarrola, 1994;
Rodriguez, 2000; Torres, 2001; Uria, 1998).
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Otra postura desde la que se ha abordado el asunto del conflicto y las
resistencias y ha servido como un modelo alternativo para tener otra vision de
este problema, es la que se refiere a la Teoria de la Reproduccién propuesta por
Bourdieu y Passeron (1977), en la que se plantea que la escuela perpetua los
intereses de las clases dominantes, ya que ésta, a través de la utilizacion de
diversos recursos materiales e ideolégicos, reproduce las relaciones sociales y
las actitudes necesarias para sostener las divisiones sociales de trabajo que se
requieren para el mantenimiento de relaciones de produccion. (Bonal, 1998;
Giroux, 1992).

3.16. Las tensiones y resistencias de los docentes ante las nuevas
reglas de la RIEMS

Una de las recomendaciones que hace Giroux, es que para contrarrestar
la cultura dominante, el profesor debe de intervenir sobre el curriculo a fin de
delinear la forma en que se estructura el pensamiento, intentando establecer con
ello, a un docente critico y reflexivo, promotor de una nueva realidad basada en

valores democraticos, equitativos y justos.

Popkewitz (1997.68) sefala que “existen muchas acepciones del
concepto de resistencia, refiriéndose a que este concepto es estructural y
explora la diversidad de respuestas a un mundo de relaciones desiguales de
poder, considerando que su nucleo tedrico, lo define un mundo dualista de
dominadores y dominados. Otras veces, la resistencia es una idea politica

referida a los lugares en los que puede intervenirse para movilizar grupos".

Giroux (1993), enfatiza que las resistencias son aquellas conductas de
oposicion frente a las estrategias externas u obligaciones cotidianas que nacen
del interés emancipatorio y tienen por objetivo desarticular formas de dominacion

explicitas o implicitas del sistema escolar y social. Giroux (1998)

Para saber si una conducta de rechazo puede ser conceptualizada como

resistencia se debe vincular el comportamiento de los docentes y con las
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interpretaciones que los mismos sujetos ofrecen e indagar dentro de las

relaciones y contextos histéricos especificos en que éstas se desarrollan.

Hargreaves (1996) aborda el tema de las resistencias sefialando que son
medidas de intervencién a través de distintos instrumentos politicos vy
administrativos que son utilizados para realizar el cambio educativo. Hargreaves
sefala que algunas de las estrategias puestas en marcha para implementar una
reforma educativa, establecen como prioridad la colaboracién y participacién del
profesorado como eje del perfeccionamiento, entregandoles un protagonismo
obligatorio que conlleva una sobrecarga su trabajo. Esta manera de implementar
las politicas educativas ha obligado a los profesores a generar estrategias para
sobrevivir a la excesiva demanda de cambios, generando con ello, simulaciones
seguras en las cuales pareciera existir colaboracion y compromiso, aunque en
realidad sélo se esta realizando un tramite burocratico. Estas conductas son
comportamientos discursivos de aparente aceptacion, pero son rechazos
encubiertos ya que los profesores no pueden expresar sus deseos abiertamente

por el excesivo control de las instituciones educativas.

Fullan (1997) plantea que los cambios en educacién son paulatinos, lo
que se explica en parte por las resistencias de los distintos actores. Para él, una
de las principales causas de las resistencias de los profesores, es que existe un
alto nivel de exigencias y un deterioro en la calidad de vida generado por las
cargas académicas, la actualizacion docente, la planeacion especializada, y las

mejores salariales.

Tanto Foucault como Bourdieu abordan la posibilidad de resistencia a
partir de las practicas de sujecion y en funcién de éstas. Una vez reconocida la
capacidad de los sujetos para cuestionar determinadas practicas, cabe

preguntarse por aquello que determina, favorece o dificulta, dicha capacidad.

Asi, Bourdieu (2000:121) sefala que: “los sujetos son a su vez
clasificados y clasificadores”, subrayando, con ello, tanto los determinantes que
nos conforman (“clasificados”) como la capacidad de critica y cambio en aquello

que nos configura (“clasificadores”), pero afnade seguidamente “pero clasifican
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segun su posicidn en las clasificaciones”. Se trata, en definitiva, de hacer visible
la desigual posicion de los sujetos para ejercer la resistencia, tal y como la

venimos definiendo en este apartado.

Al respecto, es importante caracterizar la interrelacion que existe entre
poder y resistencia desde la postura de Foucault (2002). El autor sefiala que las
interacciones dadas entre el poder y la resistencia emergen desde la propia
articulacion de las relaciones estratégicas de fuerza; nacen de esas relaciones
de poder a través del tejido social, lldamese escuela, trabajo o sociedad, en
donde todos los sujetos involucrados en relaciones de poder participan

ejerciendo unas posibilidades de accion.

Es importante sefalar que el poder circula entre todos los agentes
sociales creando estrategias especificas y formas de resistencia. Es aqui en
donde se destaca la intima relacién entre poder y resistencia establecida por
Foucault (1992). Para ello, el poder se ejercita sobre quien tienen cierta
posibilidad de elegir, en donde el ejercicio del poder requiere, por definicién, un

grado de libertad en los sujetos sometidos al mismo.

En esta concepcion no hay relaciones de poder sin resistencias, y estas
resistencias son producidas precisamente donde el poder esta siendo ejercido.
Cuando la posibilidad de resistencia es anulada —es decir, cuando el individuo
sometido se encuentra en la imposibilidad absoluta de poner en juego sus

fuerzas en dicha relacion-, no existe una relacion de poder, sino de dominacion.

La resistencia al poder, entonces, no debe ser buscada en valores
universales o en modelos politicos totalizadores, sino que emerge justo en el
lugar donde el poder es aplicado: en el cuerpo, en la sexualidad, en las
normativas del género, en la escuela o en el trabajo. Por lo tanto, la resistencia
se encuentra igualmente diseminada en el tejido social y emerge en multiples
niveles locales e individuales que pueden ser integrados en estrategias

colectivas.

En este mismo orden de ideas, tanto el poder como la resistencia son

locales en su aplicacion, pero se articulan de maneras complejas para producir
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efectos colectivos. Por consiguiente, la resistencia es una condicion para el

ejercicio del poder.

Cualquier resistencia no se encuentra nunca fuera del poder, sino que
éste le necesita para poder actualizarse. Tirado (2001) hace referencia a la
condicion paraddjica de esta nocién al afirmar que: “cuanto mas perfecto es el

ejercicio del poder, mas aumenta la posibilidad de su disolucion” (p. 263).

Para que el poder sea ejercido efectivamente es necesario que las
resistencias sean igualmente efectivas; el poder, visto de esta manera, actuaria
hacia su disolucién. Sin embargo, siguiendo la nocién de poder como una
configuracion estratégica de relaciones, se puede decir que las resistencias, mas
que diluir el poder, lo transformarian; la tension entre poder y resistencia

confluye en la mutua produccion-transformacion.

El objetivo de las resistencias politicas y sociales ya no es acabar con el
poder —puesto que las relaciones sociales lo contienen- sino transformarlo en
ejercicios que generen condiciones cada vez mas “habitables”. (Rodriguez, 1999
p. 170)

A partir de la afirmacion foucaultiana de “donde hay poder hay
resistencia”, se puede considerar que existe realmente un vinculo entre las
Reformas educativas que se asumen desde el poder politico y las resistencias

que surgen como efectos indeseados o inesperados del ejercicio del poder.

Para Foucault el poder sélo puede ejercitarse sobre quien tiene una cierta
posibilidad de elegir. El ejercicio del poder requiere un grado de libertad en los
sujetos sometidos al mismo. De ahi se deduce la existencia de dos
posibilidades: una, la de la resistencia (o enfrentamiento); otra, la de asumir las
circunstancias que generan las relaciones de poder, tomar el poder por los
cuernos o dejarse llevar por él. Para Foucault, el ejercicio del poder supone la
construccion de un discurso, de un determinado régimen de verdad, ante la que

el individuo tiene la posibilidad de resistirse.
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Para ello plantea que:

“En una sociedad como la nuestra, pero en el fondo en cualquier sociedad,
relaciones de poder multiples atraviesan, caracterizan, constituyen el cuerpo
social; y estas relaciones de poder no pueden disociarse, ni establecerse, ni
funcionar sin una produccién, una acumulacion, una circulacion, un
funcionamiento del discurso. No hay ejercicio de poder posible sin una cierta
economia de los discursos de verdad en, y a partir de esta pareja” (Foucault,
1993: 147-148)

Para él, la resistencia no es unicamente una negacion: es proceso de
creacion. Crear y recrear, transformar la situacion, participar activamente en el

proceso, eso es resistir” (Foucault, 2001: 141).

Desde otra perspectiva menos sociolégica y mas pedagdgica, contraria a
Foucault, Hargreaves (1996), sefala que tradicionalmente la resistencia ha sido
vista como negativa, pero no lo es. Hargreaves menciona con relacion a la
resistencia que: “los maestros se han resistido al cambio siempre por buenas
razones y que aun si lo hicieran de mal modo, lo hacen por buenas razones;
porque comprenden que el cambio es una clase de manipulacion con propdsitos

superficiales”.

Hargreaves (1996), sefiala que hay cuatro teorias que explican la

resistencia.

a. La primera plantea que la resistencia es una abstraccién moral o debilidad
moral: hay muchos lideres de escuelas que ven a la resistencia como la reaccion

del conservador o el inflexible, como una falla moral.

b. La segunda nos dice lo opuesto: la resistencia tiene sentido y este es el
sentido comun; es transparente, no se esta en contra del cambio sino del “no
cambio”, entonces se resisten esos cambios aparentes que estan al servicio de

que en verdad nada cambie.

c. La tercera nos dice que la resistencia es una funcién que resulta de la
edad. Michael Huberman, (citado por Hargreaves) habla de estadios en la
profesion docente. Muchos maestros en sus carreras han visto muchos cambios

y algunos a veces se han comprometido, y luego ven estos cambios
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desvanecerse o el que los lideres de los cambios cambian de trabajo o los
recursos desaparecen o el foco cambia, y asi aprenden que no tiene sentido
comprometerse con algo que va a desaparecer. En la carrera docente hay
etapas de escepticismo en las que los docentes prefieren olvidar las propuestas

de cambio y se concentran en la clase, en sus alumnos.

d. La cuarta dice que hay una dimension del género de la resistencia. Hay
investigaciones que muestran que quienes producen el cambio son las mujeres
jévenes y los que se oponen son hombres mayores. Entonces también hay una
dindamica de género en la resistencia al cambio. Hargreaves concluye al sefalar
que éstas cuatro teorias que compiten, deben ser evaluadas en cada caso en

particular.

Desde otro punto de vista, Adriana Puigross sefala que la resistencia,
desde estos referentes, no se explica por la ausencia de voluntad de cambio en
la parte gremial o por un error tactico (comunicacional) de las reformas, sino que
la resistencia es explicada mas bien como parte constitutiva del proceso de
reforma educativa, que de manera general y comun excluye sujetos, historias,
practicas, experiencias y saberes que histéricamente se han construido; saberes
y practicas que han tendido a ser oscurecidas y silenciadas desde los diversos
centros del conocimiento: la historiografia, las ciencias sociales, la academia, los
espacios decisionales de la politica, incluso, por el mismo gremio (Puiggrés
1996).

Considerando los espacios sociales influenciados por relaciones de poder
y de fuerza, —en los cuales los agentes, en funciéon de su posicidon relativa,
luchan y negocian con otros grupos por definir los limites del campo-, se puede
pensar el conflicto educativo desde una perspectiva dinamica y compleja. Es
decir, como un proceso constitutivo en el que los agentes o actores luchan para
imponer o lograr consenso social y politico respecto de su propia vision de la
educacion. Esa vision del conflicto, como un proceso constitutivo de la

interaccidon social en el que la definicion de los problemas y prioridades, asi
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como las diferentes estrategias utilizadas para imponerlos al resto de los
agentes, nos permite recuperar la nocion de intereses contrapuestos y el poder
relativo con que cada actor cuenta para imponer “su” consenso al resto o para
arribar a acuerdos. Por consiguiente, el conflicto es pensado en forma dinamica;
0 sea, como un campo de produccién y lucha simbdlica activo y no meramente
reactivo (Gentille, 2004:125).

En esta misma linea de razonamiento, podemos pensar al conflicto
educativo como aquel en el que se evidencian y transparentan los diversos vy
contradictorios intereses econdmicos y politicos; los puntos de vista y las
percepciones culturales y psicosociales de los actores individuales y colectivos
puestos en juego. De ese modo, los conflictos no tienen una unica causa sino
que aparecen como fendbmenos multicausales, resultando necesario comprender

la red de sentidos que construye y reconstruye el contexto educativo.

Otra manera de conceptualizar el conflicto social se orienta a plantear que
éste no existe sin la presencia de sujetos organizados, suponiendo al magisterio
como grupo social y al gobierno como la expresion de grupos sociales en el
poder. Esta definicion nos conduce a considerar la construccion historica de los

grupos sociales y a la diferenciacion entre sujetos y actores sociales.

De acuerdo a Downes y Rock, (1995,) y Gil Villa ( 2004), hay dos formas
l6gicas de resistirse a una imposicidn: abiertamente o de forma indirecta. En el
caso de la ensefanza, el concepto de resistencia tiene varias fases claramente
diferenciadas. En primer lugar, se observa la tradicional forma de resistencia
abierta, ejercida por un grupo de iguales que en la escuela aparecen claramente
etiquetados y que puede ser considerados como parte de la contracultura
escolar, la cual seria una copia mas o menos fiel de la cultura de resistencia de

Giroux.

Las resistencias indirectas al cambio se expresan mediante distintas
fuerzas que operan en el seno de los centros educativos y se construyen bajo

indiferencias, desinterés, apatia y simulacion entre los distintos actores que se
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oponen a las reformas educativas. Estas formas indirectas tienen que ver con el
papel de los diferentes actores de las escuelas con relacién a la adopcion de
distintos fines respeto a la individualidad de cada sujeto al interior de los

planteles educativos.

3.17. Resistencias de los docentes ante las Reformas.

El tema de las actitudes y percepciones ante una Reforma o innovacién,
cuenta con una larga amplia tradicion de investigacion (Stern y Keislar, 1977,
Waugh y Godfrey, 1993; Collins y Waugh, 1998), sobre todo en la literatura
sobre el cambio educativo, principalmente porque su estudio ha considerado que
las actitudes, creencias y percepciones iniciales de los profesores, condicionan
su puesta en practica, o —al menos— influyen y determinan la forma de como se

implementa una reforma.

Desde una mirada mas politica, la resistencia al cambio es el resultado
del grado de divorcio que hay entre las exigencias de la reforma y las realidades
de la ensefanza tal como suceden cotidianamente. En esta perspectiva, ademas
de ser una respuesta conservadora, puede tener un significado mas critico:
cuestionar los limites internos del discurso del cambio, en especial su relacion
con las estructuras y contextos escolares, para apuntar a unos roles y modos de

trabajo diferentes (Gitlin y Margonis, 1995).

Como lo comenta Fullan (2002, 134):

“...existen buenas razones técnicas y politicas para tomar con mas seriedad a
los que se resisten. En ocasiones su resistencia puede ensenarnos algo:
quienes se resisten podrian tener razén. Probablemente tengan la sensatez de
ver que un determinado cambio es efimero, estd mal dirigido o es
impracticable. Los cambios y las reformas escolares afectan los conocimientos,
habilidades o competencias de los profesores, pero también a las dimensiones
emotivas y actitudinales. Ambos factores pueden ser comprendidos en la
identidad profesional. Dado que los planificadores no suelen tomar en cuenta
los factores contextuales ni el saber hacer previo, por lo que generan
resistencia”.

Fullan (2003: 313) sefala que “la experiencia de los docentes con las

reformas les provoca, en muchos casos, profundas emociones negativas y una

171



sensacion de desesperanza, ya sea porque estan a la defensiva frente a los
ataques externos o porque han sido parte de pequefos grupos de reformadores

victimas del desgaste”.

Por su parte en un estudio llevado a cabo por Hargreaves y otros
(Goodson, Moore y Hargreaves, en prensa) sobre la sostenibilidad del cambio a
lo largo del tiempo en varias generaciones de profesores, defienden que los
profesores se representan el cambio y lo apoyan o se oponen, no solo en
funcion de la edad de los profesores o de su estadio en la carrera, sino también
por la misidon generacional que tienen de la ensefanza y de las fuerzas que la
configuran. Desde esta perspectiva, habria momentos histéricos en los que
domina una generacién de docentes, que ha compartido —por tanto— un conjunto
de experiencias y que, tras un periodo de innovacion y optimismo, puede pasar a
oponerse a los nuevos cambios. Esta vision generacional esta, condicionada por
las inquietudes del momento histérico que le ha tocado vivir y por lo tanto, puede
afiorar nostalgicamente la época (por ejemplo, fines de los setenta y los ochenta)
en que los docentes se encontraban ilusionados y comprometidos como

generacion.

3.18.Las competencias en el marco de la Reforma para la educacion

media superior.

En México, las competencias basicas se insertaron desde 1993, en los
nuevos planes y programas de estudio del nivel de primaria y secundaria,
esencialmente en el nivel de educacion basica. Las competencias que figuraron
desde ese momento se relacionaron con la lectura, expresion oral y escrita, la
capacidad para resolver problemas y trabajar en equipo, entre las mas

importantes.

En Educacion Media Superior, las competencias se insertaron en los afios
noventa, especificamente en la educacion técnica, a partir de proyectos basados
en modelos de competencias laborales, siendo punta de lanza de este proyecto

el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP), a través de
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una propuesta denominada Educaciéon Basada en Normas de Competencia
(EBNC) cuyo objetivo era la de “responder a las nuevas exigencias del mundo
contemporaneo, por lo que se estimaba que la educacion deberia ser mas
abierta, flexible y, sobretodo, permanente, y al mismo tiempo, deberia estar mas

vinculada con los sectores productivos” (Arguelles, 2002; 18).

Por otra parte, las competencias profesionales o especificas, fueron
ganando terreno poco a poco en la educacion superior, donde se pretendia la
construccion de aprendizajes profesionales en estrecho vinculo con los centros
laborales a través de la realizacion de situaciones reales de desempefio en los
centros de trabajo; con lo anterior se buscaba consolidar la relacion de las

escuelas con las empresas y el sector productivo en general.

Como puede comprobarse hoy en dia, el llamado modelo educativo por
competencias es ya una realidad en las propuestas y en desarrollo curricular de
los sistemas educativos en nuestro pais y en varios paises de América Latina y
el Caribe, por lo que el modelo por competencias, se ha consolidado como la
teoria pedagogica de las politicas educativas neoliberales en el mundo; hecho
que sin duda se ha sido propiciado por el gran impulso que le han brindado en

los ultimos afios los organismos internacionales.

Las competencias educativas desde esta propuesta globalizadora, se
entienden en términos de competitividad en el sentido mas reduccionista (desde
el ambito de la economia) e inmediatez (ya que deben servir para brindar fuerza

de trabajo barata y siempre dispuesta a someterse a las exigencias del capital).

Bajo esta perpectiva, la educacion y el mundo laboral se divide entre
quienes son competentes (competitivos) y quienes no lo son. Por lo que las
desigualdades sociales se justifican por el nivel educativo y el grado de

competencias y cualificaciones que posean, o no, los individuos.

El concepto de competencias se ha convertido en un elemento
fundamental de la reforma del bachillerato. Esta postura surgié en la década de
los setentas en el ambito empresarial para designar aquello que caracterizaba a

una persona capaz de realizar una tarea concreta de forma eficiente. El
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concepto se ha ido extendiendo rapidamente, en particular al ambito educativo,
iniciandose en la formacion profesional para alcanzar luego extenderse al resto

de las etapas y niveles educativos.

La aceptacion de las competencias en la educacion obedece
probablemente, a que permiten integrar los conocimientos, las habilidades y las
actitudes que se buscan desarrollar en las escuelas, y romper asi con las
propuestas que otorgaban preeminencia a la teoria en detrimento de la

capacidad de responder a problemas o situaciones de la vida real.

El enfoque centrado en competencias implica una transformacion radical
de la practica educativa, la cual en el Acuerdo para la Creacion del Sistema
Nacional del Bachillerato (SEP, 2008) no se explicita, pero que conviene tener
en cuenta para no transitar ingenuamente por un camino sin advertir sus riesgos
y exigencias. No se trata simplemente de renombrar las metas de aprendizaje
con un nuevo titulo, sino de ir mas alla del dominio de lo conductual o de lo
cognoscitivo para alcanzar una dimension integral, que incluya los
conocimientos, habilidades, actitudes y valores requeridos para llevar a cabo un

desempenio, es decir, una tarea con un sentido elegido por quien la realiza.

Desde un sentido mas critico, Gimeno (2008) senala que el concepto de
competencias se ha incorporado como discurso y practica como una especie de
narrativa de emergencia que pretende salvar la insuficiente e inadecuada
respuesta que los sistemas escolares le estan dando a las necesidades del
desarrollo econémico con el fin de controlar la eficiencia de los cada vez mas
costosos sistemas educativos. Se pretende que las competencias actuien como
guias que confeccionen y desarrollen el curriculo de la politica educativa y que

sirvan de instrumento para la comparacion de los sistemas educativos

Una postura bastante clara en los escritos de Gimeno Sacristan, es que el
discurso acerca de las competencias, no es un discurso inocente ni neutral, tanto
en la forma de percibir y de argumentar, como en la forma de situarse en el
mundo y sus problemas. Sefiala que detras del lenguaje en torno a las

competencias existe una doble funciéon. Por un lado, podria servir como una
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opcion para entender los problemas, ordenarlos y condicionar nuestro trabajo,
pero por el otro, podria ser un motivo para ocultar problemas y deslegitimar otras

estrategias pedagogicas y politicas que se pretender presentar como novedosas.

Existe una gran diversidad conceptual acerca de la nocion de
competencia. No pocos autores brindan diferentes concepciones acerca del
significado de competencias(Ramierez, 2008). Para Borich, considera que una
competencia ha venido a denominar una destreza, conducta o actuacion que se
espera de un sujeto que se entrena cuando finaliza su entrenamiento y/o
capacitaciéon. Pelberg y Kremer, escriben que las competencias se refieren a
actitudes, conocimientos, destrezas y conductas que facilitan el desarrollo
intelectual, social, emocional y fisico del nifo, especifican que las competencias
a demostrar por el estudiante, hace explicitos los criterios a aplicar para evaluar

las competencias.

Reyes, define que una competencia es la aptitud de una persona para
desempefiar una misma funcion productiva en diferentes contextos de trabajo

con base en los resultados esperados.” (Flores, 2001: 38-39)

La nocion de competencia, implica necesariamente desarrollar una
actividad, hacer uso de determinados saberes, pero sobretodo de
procedimientos, puestos en practica en conjuncion con capacidades, habilidades
o destrezas para realizar una actividad académica o profesional. Los aspectos
anteriores parecen filtrarse con mayor facilidad en los niveles basicos, ya que las
competencias se integran a los saberes conceptuales y actitudinales con cierta
naturalidad por los esquemas curriculares y de formacion de los educandos. Sin
embargo a nivel superior, Las competencias profesionales, centran su atencion
en las potencialidades individuales, para que los estudiantes sean capaces de
manejar con maestria las destrezas requeridas en el campo laboral. Este modelo
busca generar profesionistas competentes, con una preparacién mas completa,
realista, flexible, imaginativa y abierta a todos los cambios y ajustes que se

vayan presentando.
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3.19. Las competencias y el cambio curricular a partir de la RIEMS

La teoria del modelo educativo por competencias, ha replanteado los
esquemas de formacion, asi como los principales propésitos educativos en el
mundo en los ultimos afos. La “competencia esta estrechamente conectada con
la exigencia de eficacia y de flexibilidad exigida a los trabajadores en la sociedad

de la informacion” (Laval, 2004)

La teoria de las competencias, paraddjicamente encierra en su esencia,
su principal virtud y defecto, ya que por una parte es loable su pretension de
incidir fuera de las escuelas y establecer el anhelado vinculo entre la escuela y
la vida exterior a las aulas, Sin embargo, el principal riesgo que corre la
educaciéon basada en competencias, donde se han centrado numerosas criticas,
tiene que ver con que el mundo exterior al que se han enfocado: el mundo

empresarial.

Bajo esta perpectiva se prioriza la vision del homo econémicus, que en
esencia privilegia una educacién pragmatica, con fundamento en una vision
instrumental al servicio de la empresa y el capital, soslayando y minimizando la

funcion social, publica humanizadora de la educacion.

De acuerdo a Luengo Navas (2007), existen dos modelos dominantes en
el discurso por competencias: Un primer modelo, que define el término de
competencia de manera individual y cognitiva, el cual tuvo una gran
trascendencia en la literatura anglosajona durante la década de los noventa,
favorecido por el auge de determinadas disciplinas, tales como la psicologia

diferencial, cognitiva o la ergonomia cognitiva.

A partir de los noventas, este modelo comenzd a recibir importantes
criticas por su excesivo énfasis en las caracteristicas individuales y por la
ausencia de una dimension sociologica, histérica o colectiva. Posteriormente
empezo6 a gestarse un segundo modelo promovido, en parte, por la sociologia
francesa, que ponia un mayor énfasis en el componente social de la

competencia. Este segundo modelo acepta la definicibn de competencia
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formalizada previamente pero integra alguna de las criticas sefialadas,
intentando aclarar de forma mas explicita como funcionan las competencias, es

decir, cdmo se adquieren, se reconocen y se aplican.

La Red de la Unidad Europea de Informacion en Educacion (EURYDICE),
sefiala que se ha usado la palabra francesa compétence para referirse a la
capacidad de realizar una tarea determinada en el ambito de la formacion
profesional. El término en educaciéon expresa una cierta “capacidad” o “potencial”
para actuar de manera eficaz en un contexto determinado. El uso que se hace
de los conocimientos es lo que cuenta, por lo que constituyen formas de

destrezas, mas que conocimientos concretos. (Eurydice, 2002, pp. 13-15).

En su proyecto Definicion y Seleccion de Competencias (DESECO), la
OCDE (2006) ha definido competencia como la capacidad de responder a
demandas complejas y llevar a cabo tareas diversas de forma adecuada.
Supone una combinacion de habilidades practicas, conocimientos, motivacion,
valores éticos, actitudes y emociones que se movilizan conjuntamente para

lograr una accioén eficaz.

Esta conceptualizacion se encuentra dentro de la interpretacion
conductista de las competencias que hizo a mediados del siglo pasado la
Pedagogia por objetivos de acuerdo a Tyler 1949; Gagné y Briggs, 1974; y muy
especialmente Bloom,1956, (Pérez Gomez, 2007). Tales planteamientos
respondian en el fondo, a las exigencias de una economia industrial de trabajo
sin cualificar, en cadena y a una concepcidon mecanica y conductista del

aprendizaje humano (Gimeno 1982).

Ademas, se han definido tres competencias basicas para enfrentar los
requerimientos impuestos por la mundializacion y los procesos tecnoldgicos de
modernizacién: se trata de comprender y actuar en esa nueva realidad; entender
que los individuos necesitan desarrollar e incrementar el dominio de las
tecnologias y lograr integrar grandes cantidades de informacién disponible; al

mismo tiempo, resolver y enfrentar amplias transformaciones relacionadas con la
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busqueda de equilibrio entre el crecimiento econdmico frente a la sustentabilidad

ambiental.

Estas competencias se refieren a la capacidad de los individuos para
utilizar un amplio espectro de habilidades encaminadas a interaccionar
eficientemente, tanto en lo referente a la actual tecnologia informatica, como en
lo relativo a una adecuada utilizacion del lenguaje y las habilidades que les
permitiran mejorar su desempefio, esto es, que les permitan utilizarlas para la
interactividad. Por otra parte, en un mundo cada vez mas interdependiente, los
estudiantes necesitan ser capaces de interrelacionarse con otros, ya que en su
trayecto profesional, encontraran personas procedentes de diversos contextos y
antecedentes, por lo que sera muy importante que sean capaces de interactuar

con grupos heterogéneos.

Por ultimo, requeriran ser capaces de administrar y tener control de su
propia vida; esto es, incorporar su existencia en un amplio contexto social, en

donde deberan actuar de manera independientemente.

Todas estas competencias se encuentran interrelacionadas y su
planteamiento demanda que los individuos piensen y actuen de forma reflexiva,
ya que se requiere ir mas alla de una aplicacién rutinaria para su utilizacion al
confrontar una situacién; ya que involucran el desarrollo de las habilidades para
enfrentar el cambio, aprender de las experiencias, y pensar y actuar desde una

posicién critica personal

Como se denota en el llamado modelo educativo por competencias
(Moreno, 2002), Pedagogia de las competencias (Laval, 2004) o educacién
basada en competencias (Arguelles, 2002), estas son ya una realidad en las
propuestas y en el desarrollo curricular de los centros escolares en todos los
niveles educativos en nuestro pais y en la mayoria de los paises de América
Latina y el Caribe, por lo que el auge de la teoria del modelo por competencias,
se ha consolidado como la teoria pedagdgica de las politicas educativas

neoliberales en el mundo; hecho que sin duda ha sido propiciado por el gran
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impulso que le han brindado en los ultimos afos los organismo econdmicos

internacionales.

3.20. Las competencias docentes

Los cambios sociales, econdémicos y politicos, aunados a la
implementacion de politicas educativas y a la transformacion de los diversos
paradigmas acerca del modelo educativo basado en competencias, han
replanteado la funcién social de la escuela, y por ende, han obligado a un
cambio al interior de las actividades en torno a la accidon educativa que se
realiza. Estas modificaciones han repercutido directamente en las personas que
tienen a su cargo el quehacer educativo, concretamente en los docentes, cuyo
desempefio profesional se torna dia a dia en una tarea mas compleja y
demandante de nuevos conocimientos, habilidades y valores, para los cuales
muchas veces no ha sido formado. El docente en multiples ocasiones hace
frente a la problematica diaria de manera empirica, solucionando en el plazo
inmediato algunas de las dificultades que se le presentan, sin que por ello

queden resueltas del todo.

Ante esto se plantea generalizadamente el reto de educar en
competencias. Al poner en marcha estos modelos fundamentados en el mundo
competitivo, se piensa en los maestros como seres abstractos, a los que basta
impartir cursos de capacitacion o dar incentivos para mantener su
autosuperacién y el mejor desempefio de su actividad. No se retoman sus
necesidades, sus caracteristicas particulares, ni las condiciones concretas en las

que desempenan su trabajo.

Las exigencias actuales de calidad en el plano educativo requieren de un
maestro reflexivo, critico y creativo, que traspase el espacio educativo concebido
como privado e intimo, para construir, junto con otros docentes, una practica
profesional. Todo esto, no lo puede dar un modelo basado en competencias

puesto que se orienta mas a una estandarizacion y certificacion de docentes.
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Segun Shulman (2001), la importancia del profesor estriba en su poder de
transformar la comprensién, las habilidades para desempefarse y las actitudes,
en representaciones y acciones pedagdgicas; representa a las ideas de manera

tal que los que no saben pueden llegar a saber.

Vélez, Schiefelbein y Valenzuela (1993), a través de un estudio realizado
respecto a las variables relacionadas con el logro académico de los docentes, y

sus competencias, encontraron lo siguiente:

1. En 31 de los 68 estudios realizados, la escolaridad de los docentes

estuvo asociada positivamente al desempeno.

2. En 25 de 62 estudios se halldé una relacion positiva entre la experiencia

docente y el desempenio de los estudiantes.

3. Encontraron en 7 de 8 estudios revisados, relacion entre la
capacitaciéon docente (conocimiento de la materia y manejo de material

didactico) y el desempeino académico.

4. Solo en 4 de 43 estudios revisados, hallaron relaciones positivas entre

la satisfaccion docente y el logro académico de los estudiantes.

Estos resultado nos permiten valorar que la profesion docente esta ligada
a diferentes factores que van desde la escolaridad, la experiencia docente, la
actualizacion y el tipo de estudios realizados por los profesores. Por
consiguiente, el hecho de capacitarse solo en competencias, no le da al docente

las herramientas necesarias para desarrollar integralmente a sus estudiantes.

Al respecto, Sonia Comboni y José Manuel Suarez Nunez (2002) analizan
las competencias que deben desarrollar los docentes para lograr a su vez una
buena formacion en competencias vinculadas con las demandas del mercado
laboral. Los autores proponen estrategias docentes que faciliten la adquisicidon
de las competencias por parte de los alumnos, ademas de los elementos

sefalados en la investigacion de Vélez, Schiefelbein y Valenzuela.
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Por su parte, en el Acuerdo 447, publicado en el Diario oficial de la
federacion, el 29 de octubre de 2008, establece que las competencias docentes

en la Educacién Media Superior deben tener las siguientes caracteristicas:
» Son fundamentales para los docentes de la EMS.

« Estan referidas al contexto de trabajo de los docentes del tipo educativo,
independientemente del subsistema en que laboren, las asignaturas que
tengan a su cargo y las condiciones socioeconémicas y culturales de su

entorno.

» Son transversales a las practicas de ensefianza y aprendizaje de los

distintos campos disciplinares.

» Son trascendentales para el desarrollo profesional y formacién continua

de los docentes como formadores de personas integrales.

» Son un parametro que contribuye a la formaciéon docente y a la mejora
continua de la ensefianza y el aprendizaje en la EMS. Por consiguiente,
las competencias no reflejan la situacion actual de la docencia en el tipo
educativo ni se refieren simplemente al deber ser; se trata de
competencias que pueden y deben ser desarrolladas por todos los
docentes del bachillerato a mediaPno plazo, y sobre las cuales podran

seguir avanzando a lo largo de su trayectoria profesional.

« Son conducentes a formar personas que relinan las competencias que

conforman el Perfil del Egresado de la EMS.

Respecto a esta postura de la SEP, Philippe Perrenoud (2000), sefnala
que “es inutil pedir esfuerzos sobrehumanos a los profesores si el sistema
educativo no hizo otra cosa que adoptar el lenguaje de las competencias, sin
cambiar nada de lo fundamental. Perrenoud plantea que lo que puede garantizar
un cambio a profundidad en los docentes dentro del campo educativo, es la
reduccion radical del contenido disciplinario y una evaluacion formativa vy

certificativa orientada claramente hacia las competencias.
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En conclusion Perrenoud cierra su comentario sefalando que ‘las
competencias no se puede llevar a cabo sin conceder tiempo a las puestas en
situacion. No basta con afadir una "situacion de transferencia" al final de cada

capitulo de un curso convencional, ello tiene mas implicaciones”.

Otro de los aspectos que requieren ser revisados desde su
conceptualizacién y con mayor profundidad es el asunto que se relaciona con la
construccion de un Mapa Curricular Comun basado en competencias (genéricas,
disciplinares basicas y profesionales) dentro de la nueva Reforma a la Educacion
Media Superior. Este marco curricular visto desde el discurso de la SEP (2008),
“esta orientado a dotar a la Educacion Media Superior, de una identidad clara
que responda a sus necesidades presentes y futuras”, sin embargo no sefala

cudles y menos aun sefala que tipo de identidad.

El término competencias aplicado a la educacién se ha convertido
rapidamente en un soporte fundamental de la estrategia del neoliberalismo
econdmico aplicado a la educacién. Cabe mencionar que, en términos
educativos, la utilizacién del término competencias es muy reciente. La primera
vez que se empled fue en 1992 en los Estados Unidos, cuando la Secretaria de
Trabajo de ese pais conformé una comision de expertos que elabord un
documento de recomendaciones respecto a los requerimientos que el mercado

laboral necesitaba de las escuelas.

A partir de este documento, la CEPAL, la UNESCO (1994) y otros
organismos educativos asumieron el compromiso sobre la conveniencia de
desarrollar competencias en concordancia con la emergencia de la sociedad del
conocimiento, los cambios en el mercado de trabajo y la competitividad mundial.
Cabe mencionar que la propuesta y soporte de esta politica ha sido desde un
inicio abanderada por el Banco Mundial (2002:17), el argumento de este

organismo indica que:

“...las competencias estan estrechamente relacionadas con el contexto,
combinan capacidades y valores interrelacionados, se pueden ensefar
(aunque también es posible adquirirlas por fuera del sistema educativo
formal) y ocurren como parte de un continuo. Desde el argumento central del
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BM, se senala que el hecho de poseer competencias clave contribuye a una
mayor calidad de vida en todas las areas”.

Luego precisa el significado de competencias, entendidas como

competitividad econdmica con la siguiente frase:

‘Para desempefiarse en la economia mundial y en la sociedad global se
necesita dominar habilidades de indole técnica, interpersonal y metodoldgica.
Las habilidades técnicas comprenden las habilidades relacionadas con la
alfabetizacion, idiomas extranjeros, matematicas, ciencias, resolucion de
problemas y capacidad analitica. Entre las habilidades interpersonales se
cuentan el trabajo en equipo, el liderazgo y las habilidades de comunicacion.
Las habilidades metodolégicas abarcan la capacidad de uno aprender por su
propia cuenta, de asumir una practica de aprendizaje permanente y de poder
enfrentarse a los riesgos y al cambio” (Banco Mundial, 2002:19).

Sin embargo, las competencias en el marco educativo real, requieren
-mas alla de lo que sefiala el Banco Mundial-, una visidon mucho mas reflexiva y
critica de lo que significa este modelo para la Educacién Media Superior, que
indistintamente de su origen como parte de las necesidad macroeconémicas de
los mercados globales, se muestra como un modelo lleno de incompatibilidades
y contradicciones ideoldgicas, que ponen en un campo de batalla a los saberes y
destrezas propios del modelo por competencias en contradiccion con el
conocimiento cientifico, tedrico, y critico propios de una ensefianza académica y

reflexiva.

Al respecto, las competencias en educacion son parte de las nuevas
ideologias, que colonizan los sistemas educativos actuales: su propdsito
fundamental dentro del proceso neoliberal es colocar al estudiante al servicio de
las necesidades de la economia y del mercado, y no la educacion al servicio del
estudiante. Se trata de reducir la educacion a la fabricacién de un alumno
econdmicamente “performante”; adiestrado para ser competitivo en los
mercados profesionales y del trabajo. Se trata fundamentalmente de una
ensefanza-aprendizaje atomizado en una multitud de competencias, modulando
asi los (des)conocimientos de acuerdo a determinadas demandas o necesidades

expresadas desde las empresas o los mercados laborales y profesionales. Lo
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que impide este modelo educativo es que los conocimientos y competencias
ensefiadas y aprendidas sean comprendidas y explicadas, pensadas,
descontextualizadas, no comparadas ni relacionadas entre si. Este modelo de la

educacion mas bien atrofia el desarrollo de la inteligencia. (Lasnier, 2002: 32).
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CAPITULO IV

MARCO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

La problematizacion se construye a partir de las luchas
politicas de hoy, en espacios discursivos y no discursivos,
y se rastrea genealdgicamente: ésa es la historia del
presente. Las preguntas de hoy, las contradicciones de
hoy, forman la historia de lo actual, a través de su
constitucién histérica, contradictoria y heterogénea...sin
embargo, estas relaciones no son tersas, por el contrario,
son equivocas, dificiles, plagadas de contratiempos y
dificultades.

Roberto Gonzalez Villarreal (2010, p. 18). El Taller de Foucault. UPN

El presente capitulo por el hecho de ser una investigacién de caracter
educativo busca construirse mediante una metodologia especifica a través de
marcos interpretativos con relacién al problema de las tensiones y resistencias
de los docentes de bachillerato ante la implementacion de la Reforma Integral
para la Educacién Media Superior. Es importante considerar que lo que se
investiga en este apartado, se vincula con el uso de una metodologia mixta,
conformada por lo cuantitativo y lo cualitativo a fin de lograr una mayor
profundidad y una correlacién entre lo tedrico y lo practico, ya que la evidencia
empirica adquirida a través de la observacion, es un proceso central para
adquirir el conocimiento tedrico para apoyar o rechazar una planteamiento
especifico en cualquier investigacién. Una vez en ese punto, es donde entran en
juego las evidencias practicas, lo recolectado en el campo o contexto especifico;
en donde se ubican los problemas reales del contexto. La conjuncién de estas
metodologias, seran un parte del proceso para obtener informacion fidedigna

que podra ser considerada como valida al término de la investigacion.

En este capitulo también se incluyen aspectos vinculados con el analisis
del discurso politico educativo desde una postura interpretativa a partir del

analisis de distintos documentos oficiales y de investigacion. Se incluye en el
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desarrollo de este apartado, el objeto de estudio el cual se vincula
especificamente con el identificar las tensiones y resistencias surgidas entre los
docentes de bachillerato a partir de la implementacién de la Reforma Integral
para la Educaciéon Media Superior. También se plantean de manera detallada,
cada una de las etapas del proceso de investigacion, desde la construccién del
proyecto, la construccion del estado del conocimiento, el trabajo documental, el
trabajo de campo, las formas en que se realiz6 la seleccién de la muestra y la
definicion de la poblacién de estudio. De igual forma se incluyen las técnicas e
instrumentos de investigacion, que en el caso de este trabajo fueron el
cuestionario, la entrevista informal y la entrevista estructurada a especialistas del
campo educativo vinculados con la Educacién Media Superior. También se
describe, la forma en que se analiz6 y sistematizo la informacion y finalmente se
incluye un cuadro en el que se muestran las variables y dimensiones mediante

las cuales se explican y analizan los resultados de esta investigacion.

Es importante sefialar que en cualquier tipo de investigacion o proyecto,
regularmente se inicia con un conjunto de preguntas o dudas sobre las
situaciones problematicas que vive un determinado grupo de sujetos con
relacion a su realidad social, educativa o historica y con las formas especificas
mediante las cuales se puede conocer esa realidad en la que interrelacionan los
individuos como grupo social; todos estos procedimientos metodolégicos
presentes desde el capitulo de introduccién hasta el de resultados, son parte del
proceso metodoldgico que utiliza el investigador para comprender y descifrar en
dénde se estan generando los cambios especificos en dicha problematica y con

la manera en que reaccionan los sujetos ante esa realidad social.

41. El uso de la metodologia mixta en la construccién del

conocimiento

Con el fin de conocer de manera especifica las posibles tensiones y
resistencias de los docentes de bachillerato; fue necesario adoptar una
perspectiva metodolégica basada en la investigacion mixta la cual busca la

integracion sistematica de los métodos cuantitativo y cualitativo en un solo
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estudio con el fin de lograr una comprensién mas amplia y completa del

fendmeno estudiado (Hernandez, 2010).

Con relacién a la eleccion de la estrategia metodolégica®, distintos autores
como Sautu, (2008), Sandoval, (2012), Sampieri (2008) y Blaxter (2002), sefialan
que en las investigaciones actuales, las diversas teorias, objetivos y
problematicas que definen un tema de investigacion, se han ido conformando
una gran variedad de respuestas metodoldgicas. Cada una con sus propios
fundamentos epistemoldgicos y con sus propios procedimientos explicitos y
consensuados por aquellos que trabajan en una linea o estilo especifico de
investigacion, por lo cual, de acuerdo a estos autores, no existe una forma unica
0 especializada que permita dar cuenta de la realidad en la que se encuentran
los problemas; e incluso se puede decir que los resultados obtenidos de

diversos enfoques metodoldgicos, nutren y son utiles a todas las disciplinas.

En el caso especifico del tipo de investigacion que se llevé a cabo con los
docentes de educacién media superior, la estrategia metodolégica mixta se
conjuntoé de tal manera que las aproximaciones cuantitativa y cualitativa pudieron
ser adaptadas para efectuar una investigacién en un sentido mas apegado, por
un lado, a la postura cualitativa y de la realidad social en la que se desempefan
los docentes de bachillerato, y por otro lado; la postura cuantitativa relacionada
con los datos, las cifras y las graficas que sirvieron de soporte para dar a

conocer el aspecto basado en la informacion estadistica.

La propuesta de mezclar metodologias para el estudio de un mismo
fendmeno fue designada por Denzin (1978) como triangulacion. Mediante su

aplicacién se asumia que los errores o fuentes de invalidez inherentes a los

*4 Sautu, Boniolo y otros (2005) sefialan que la metodologia esta conformada por procedimientos o métodos
para la construccidon de la evidencia empirica. Esta se apoya en los paradigmas, y su funcién en la
investigacion es discutir los fundamentos epistemoldgicos del conocimiento. Especificamente reflexiona
acerca del papel de los valores, la idea de causalidad, el papel de la teoria y su vinculacién con la evidencia
empirica, el recorte de la realidad, los factores relacionados con la validez del estudio, el uso y el papel de
la deduccidn y la induccién, cuestiones referidas a la verificacion y falsificacion, y los contenidos y alcances
de la explicacion e interpretacion” (p. 37-38). Por su parte, Pérez (1998) la define como “el conjunto de
operaciones y actividades que, dentro de un proceso preestablecido, se realizan de una manera sistematica
para conocer y actuar sobre la realidad” (p.18), es decir son la serie de pasos a seguir para llegar a un
resultado que permite saber lo que esta sucediendo en la realidad.
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datos, investigadores y métodos serian neutralizados si se utilizaban
conjuntamente otras fuentes de datos, métodos y modelos de analisis. El uso
simultdneo o secuencial de encuestas y entrevistas en profundidad u
observacion ha devenido en una de las combinaciones mas frecuentes en la

investigacion social. (Sautu, 2000).

De acuerdo a Hernandez, et al. (2010), el enfoque mixto es un proceso que
recolecta, analiza y vincula datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio
0 en una serie de investigaciones para responder a un planteamiento del
problema. Este modelo representa el mas alto grado de integracién o
combinacion entre los enfoques cualitativo y cuantitativo. Ambos métodos se
entremezclan o combinan en todo el proceso de investigacion, o al menos, en la

mayoria de sus etapas.

Los métodos mixtos representan un conjunto de procesos sistematicos,
empiricos y criticos de investigacion e implican la recoleccion y el analisis de
datos cuantitativos y cualitativos, asi como su integracién y discusion conjunta,
para realizar inferencias producto de toda la informacion recabada (meta
inferencias) y lograr un mayor entendimiento del fendémeno bajo estudio
(Hernandez y Mendoza, 2008).

4.2. El Enfoque cuantitativo

Como parte de la metodologia mixta utilizada en la investigacion sobre las
tensiones y resistencias de los docentes ante la implementacion de la RIEMS, el
enfoque cuantitativo estuvo presente en diversos aspectos del proceso

investigativo y en el analisis de resultados.

Con relacion al enfoque de investigacién cuantitativo, este “utiliza la
recoleccion y el andlisis de datos para contestar preguntas de investigacion y
probar hipotesis establecidas previamente y confia en la medicion numérica, el
conteo y frecuentemente en el uso de la estadistica para establecer con
exactitud patrones de comportamiento de una poblacion” (Hernandez, 2010), lo

cual tiene que ver con:
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“‘Recolectar datos en la forma de puntuaciones, es decir, los atributos de
fendmenos, objetos, animales, personas, organizaciones y colectividades
mayores son medidos y ubicados numéricamente. Analizar tales datos numéricos
en términos de su variacion, lo que implica comparar grupos o relacionar factores
sobre tales atributos mediante técnicas estadisticas” (p. 4)

Es importante sefialar que la metodologia cuantitativa, es considerada
como estrategia lineal ya que en la mayoria de las investigaciones, se presenta
una serie de datos, variables y unidades de observacién, que parecieran
distantes de la realidad objetiva en la que se dan los problemas, ya que sus
interpretaciones sobrevaloran la cifra y el dato estatico, sin que se profundice
sobre las verdaderas causas que generan la problematica. Diversos autores
como Campbell (2012), Hernandez (2010) y Saeto (2005) consideran que el
abordaje de la metodologia cuantitativa requiere vincularse con la metodologia
cualitativa para lograr la objetividad concreta en la solucion de los problemas y
como una de las forma de alcanzar el conocimiento y la certeza por medio de
una investigacion exhaustiva y controlada. Los autores también comentan que
una de las criticas a la investigacién cuantitativa, en muchas ocasiones la
relacion de independencia entre el sujeto y el objeto, muestra una perspectiva
desde “afuera”, ya que ante una situacion problematica especifica, asume una
comprension explicativa y predicativa de la realidad, bajo una concepcion
unitaria, estatica y reduccionista, generandose una concepcién lineal de la

investigacion a través de una estrategia deductiva.

Algunas de las limitaciones de este tipo de metodologia, de acuerdo a
Gonzalez, Casanova (1975) es que tienen ciertos niveles de riesgos de
distorsion, que deforman la interpretacion de la realidad y muestran la

subjetividad disfrazada cuantitativamente.

4.3. El enfoque cualitativo

La investigacidon cualitativa es el procedimiento metodoldgico que utiliza

palabras, textos, discursos, dibujos, graficos e imagenes para comprender la
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vida social por medio de significados y desde una perspectiva holistica, pues se
trata de entender el conjunto de cualidades interrelacionadas que caracterizan a

un determinado fendmeno.

De acuerdo Bourdieu, Jean- Claude Chamboredon y Jean-Claude
Passeron, la investigacidon cualitativa utiliza descripciones detalladas de hechos,
citas directas del habla de las personas y extractos de pasajes enteros de
documentos para construir un conocimiento de la realidad social, en un proceso

de conquista, construccion y comprobacion tedrica.

Con relacion a los distintos enfoques de la investigacion cualitativa, existe
una postura muy bien valorada en los distintos espacios de las investigaciones
sociales y es lo que se refiere a la fenomenologia. Por su parte, Alfred Schutz y
Thomas Luckman fueron los dos representantes de las ciencias sociales que se
concentraron especificamente en elaborar, desde la reflexidn metodoldgica, el
campo problematico de tension entre la subjetividad del actor individual y la

4
| 5

colectividad o la sociedad en la realidad social™ en la que se desarrolla.

La obra de Alfred Schutz conocida como la Construccion significativa del
mundo social, es de acuerdo a diversos tedricos, una de las aportaciones mas
ricas y originales al estudio de la fenomenologia en su dimension social,
vinculado a la cuestién de la intersubjetividad. De acuerdo a Schutz, el Mundo de
la vida es el mundo social, intersubjetivo, experimentado por los sujetos

inicialmente en la actitud natural, pero que va mas alla de ella®.

La caracteristica fundamental de la investigacién cualitativa es su expreso
planteamiento de ver los acontecimientos, acciones, normas, valores, etc., desde
la perspectiva de la gente que esta siendo estudiada. En el intento de entender

acontecimientos y conductas, la investigacién cualitativa tiene preferencia por la

“5 De acuerdo a Alfred Schiitz , la realidad social, es aquella percepcion que el ser humano tiene a partir de
su insercién en un lugar determinado por el momento o contexto, elegido o no, considerando las
caracteristicas propias sobre su cultura, valores, tradiciones, educacion e identidad, entre otros.

“5 En las obras de Schiitz se encuentran distintas denominaciones respecto al concepto de Lebenswelt, el
cual puede interpretarse desde distintas denominaciones: el mundo del sentido comun, mundo cotidiano,
Mundo de la Vida diaria o mundo intersubjetivo, los cuales en todos los casos, son sindnimas al mundo
social.
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contextualizaciéon. Esto implica establecer un estilo de investigacién en el cual
los significados que la gente le da a su conducta y a la de los demas, tengan que
ser puestos en el contexto de los valores, practicas y estructuras del espacio
social o académico en donde se desenvuelven. Se trata de datos referenciales,
de vidas personales que se articulan dentro de un determinado contexto social o

educativo.

La estrategia de tomar la perspectiva del sujeto,47 dice Shutz, se expresa
generalmente en términos de "ver a través de los ojos de la gente que uno esta
estudiando". Tal perspectiva, envuelve claramente una propension a usar la
empatia con quienes estan siendo estudiados, pero también implica una

capacidad de penetrar los contextos de significado con los cuales ellos operan.

En algunos casos, el tratar de identificar las condiciones laborales,
educativas o sociales en las que vive un determinado grupo de sujetos, como lo
son los docentes de educacion media superior, tiene que ver con el
conocimiento de la realidad social en la que desarrollan su funcién docente, lo
cual es mas complejo de lo que se piensa, ya que el adentrarse a la subjetividad
de los individuos, tiene distintas implicaciones e interpretaciones, tanto internas
como externas que buscan conocer las distintas maneras en que esos sujetos
expresan y entienden la realidad en la que laboran, y con las formas en que ellos
le atribuyen sentido a sus propias practicas, vivencias y acciones en el ambito
laboral. Para ello, la perspectiva cualitativa parte del supuesto de que la realidad
es construida por los sujetos, a la vez que ésta misma, influye, estructura y
determina sus conductas, comportamientos, acciones y respuestas ante esa
realidad en la que se encuentra. Todo ello nos permite sefalar que este

complejo entramado de relaciones que operan en la realidad de un determinado

*" Todo sujeto, de acuerdo a Morin (1998), es un agente social porque la realidad se encuentra en él, y por
lo tanto, posee una representacion global de la sociedad; la sociedad se autorrefleja, dispone de un modelo
propio de la sociedad de la que forma parte, es sujeto y a la vez el objeto que se reproduce en su
conciencia. Cada sujeto contiene informacion de la totalidad social, el todo se encuentra en las partes al
igual que las partes se encuentran en el todo. En el sujeto se reproduce la relacion sujeto-objeto, desde su
individualidad construye una representacion de la estructura global de la sociedad. Cada sujeto es una
singularidad y una individualidad y, a la vez, contiene la totalidad.
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contexto social, cultural e ideoldgico, constituye todo un ambito de

significaciones de los sujetos ante esa realidad.

Con el propdsito de conocer esa realidad fue necesario definir como parte
complementaria de esta investigacibn mixta, la perspectiva metodoldgica
cualitativa, con el fin de valorar la situacion y las formas en que se concibe la

realidad desde la Optica de los docentes que trabajan en el nivel medio superior.

Partimos primeramente del abordaje de las problematicas que los docentes
de bachillerato perciben con relacion al conocimiento que tienen respecto a la
nueva Reforma educativa para este subsistema; se analizan las formas en que
los docentes conciben dicha reforma y como valoran el tipo de participacion que
han tenido; se conocen especificamente los cambios implementados por los
profesores a partir de los procesos de actualizacidn docente y las orientaciones
del modelo por competencias que recibieron con el Profordems a en los ultimos
cinco anos y se identifican las posturas que han asumido los profesores en sus
contextos educativos con las posibles tensiones y resistencias que se han

generado en los planteles educativos a partir de la implementacién de la RIEMS

El recorte de la realidad desde el enfoque cualitativo, se centra en el
anadlisis de las relaciones de los actores educativos con su entorno fisico y
social, sus acciones, desempefos en sus posiciones o inserciones sociales; sus
orientaciones, valores y creencias hacia el medio y a hacia si mismos, asi como
de las interpretaciones de sus experiencias cotidianas. (Sautu. 2006). Esta
investigacion, por el hecho de tener caracter social y educativo, sus resultados
son de gran relevancia, ya que retoma aspectos relacionados con la estructura
especifica en donde se desarrolla la educacidon media superior, asi como del
sistema educativo en México; de las instituciones educativas y de las Reformas
politicas en el campo de la educacion, aspectos vinculados todos ellos, a los
procesos socio-histéricos en un periodo determinado dentro de la Educacién

Media Superior en nuestro pais.

Esta investigacién es cualitativa porque pretende enfocarse desde una

postura metodolégica que permita la deconstruccion y construccion de la

194



realidad con nuevas significaciones sociales®®, lo cual es una forma de darle
sentido al mundo de los docentes en la educacion media superior. De igual
forma estas posturas metodoldgicas cualitativas permitiran ofrecer un marco
explicativo acerca de los comportamientos de las personas estudiadas que no se
circunscribe a las situaciones particulares de la interaccion, sino que trasciende
al marco cultural y a las estructuras sociales mas amplias, por ejemplo, las
estructuras de poder y de subordinacién; de la violencia simbdlica* y del capital
cultural; todos ellos como aspectos especificos que se presentan en cualquier

organizacion e institucién educativa.

El observar y valorar esa realidad objetiva, social y académica utilizando la
perspectiva metodolégica cualitativa, es una forma de darle sentido a las
vivencias, las practicas y las acciones vinculadas con el proceso de
implementacion de la Reforma educativa para este nivel, pero sobre todo, es
tratar de encontrar en estos espacios de poder y de saber, las formas en que
estos sujetos perciben la realidad en la que viven dia a dia al verse involucrados
de manera directa en el espacio en el que se dan los cambios y se presentan las
tensiones y resistencias que permiten, desde una perspectiva cualitativa, percibir
la conducta, los comportamientos humanos y las estructura de las relaciones
sociales que operan en la realidad de un determinado contexto social, cultural e

ideoldgico.

El conocer la realidad desde la éptica concreta del contexto educativo de
los profesores de bachillerato, nos obliga, como lo diria Sandoval (2002), a
adoptar una postura metodoldgica cualitativa para conocer sobre las creencias,

las mentalidades, los mitos, los prejuicios y los sentimientos de los sujetos, con

“8 La construccion social de la realidad es una idea fundante de la sociologia. Durkheim fue quien mas la
desarrollé y posteriormente Schutz sociologiza los aportes filoséficos de la fenomenologia de Husserl y
desarrolla su teoria de la importancia de los significados sociales (Ritzer, 1997). Segin Moscovici (1979),
son tres las influencias basicas: La Etnopsicologia de Wundt, El interaccionismo simbodlico de Mead vy el
concepto de Representaciones Colectivas de Durkheim.

49 Bourdieu (1999) emplea el término al referirse a las diversas formas del poder que se despliegan
rutinariamente en la vida social y que rara vez se manifiestan abiertamente como fuerza fisica. El poder o
violencia simbdlica, es un poder “invisible” que no es reconocido como tal, sino como algo legitimo,
presupone cierta complicidad activa por parte de quienes estan sometidos a él, requiere como condicién de
su éxito que éstos crean en su legitimidad y en la de quienes lo ejercen.
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el fin de que éstos, sean vistos como elementos de analisis para producir

conocimiento sobre la realidad educativa en la que laboran.

El enfoque cualitativo se fundamenta en la investigacion que recolecta y
analiza informacién a fondo, dejando de lado el aspecto numérico. Como dice
Blaxter, Hughes y Tight (2002) esta metodologia “tiende a centrarse en la
exploracion de un limitado pero detallado numero de casos o ejemplos que se
consideran interesantes o esclarecedores, y su meta es lograr "profundidad” y no
"amplitud".” (p. 10)

El asumir la perspectiva metodologica cuantitativa, también permite el
analisis de distintos hechos y es precisamente la escuela, el campo académico
en donde se pueden observar todas estas posiciones, comportamientos,
interrelaciones y diferencias en funcion del lugar preciso en donde los docentes

realizan su trabajo cotidiano.

En el marco de la investigacidon cualitativa las preguntas e indagaciones
que se llevan a cabo en el proceso mismo, buscan entender lo subjetivo, lo
cultural, el proceso social o el significado individual y colectivo de las realidades
desde distintas posturas. Todas estas preguntas que se generan se requiere
adoptar un pensamiento orientado mas hacia el descubrimiento que hacia la

comprobacion.

4.4. El anadlisis del discurso politico educativo

Otros de los enfoques clasificados dentro de la postura cualitativa, lo es el
Analisis del discurso politico educativo, tanto escrito, como hablado. Por lo cual,
la investigacion realizada con los profesores de educacion media superior con
relacion a las tensiones y resistencias, tuvieron mucho que ver con esta postura
interpretativa, ya que en la mayoria de los documentos oficiales consultados y
analizados, asi como una buena parte de las declaraciones oficiales de distintos
funcionarios y directivos de educacion media superior emitidas por diversos

medios, fueron analizados y valorados desde esta postura investigativa.

Todo discurso se inscribe dentro de un proceso social de produccion
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discursiva y asume una posicion determinada al interior de este mismo. De ahi
que todo discurso deba ser analizado no como una entidad autbnoma sino en
referencia a la circulacion social de discursos dentro de la cual se autodefine,
asumiendo ciertas posiciones en una determinada coyuntura o situacion
historica. Todo discurso supone siempre otros discursos, responde a otros
discursos y estd hecho de otros discursos que le preceden o le son

contemporaneos. (Giménez, 1983).

Es muy importante sefalar que el enfoque metodolégico del Analisis del
Discurso politico educativo se sustenta en las aportaciones teéricas de Perus
(1984), Giménez (1983), Eagleton (1997), Thompson (1993), Van Dikj (1994) y
Foucault (1991), las cuales parten desde la perspectiva interpretativa, cuya
intencion busca descubrir desigualdades o injusticias para desmitificar

estructuras de poder y para desnaturalizar ideologias.

Cabe mencionar que cualquier politica de Estado, principalmente la
educativa, se oficializa a través de los documentos y discursos institucionales®
en los que se plasma la intencionalidad y el modo en que la clase politica asume
y practica el abuso del poder, el dominio y la desigualdad. Es por ello que a partir
del analisis politico del discurso educativo, se tiene la finalidad de valorar las
argumentaciones que se divulgan tanto en los discursos escritos institucionales
como en los hablados con el fin reconocer las relaciones de poder, de
desigualdad o de resistencia que se producen en tales discursos. En el caso
especifico de esta investigacidon, se aborda el andlisis del discurso tanto escrito

como hablado, los cuales fueron retomados de distintos medios.

0 g concepto de discurso parte de la idea de que éste es siempre un mensaje situado, producido por
alguien y dirigido a alguien, es decir, situado con relaciéon a la posicidon que ocupan los sujetos del acto
comunicativo en la estructura social y a la coyuntura histérica dentro de la que se inscribe, con base en las
relaciones de fuerza y de poder existentes en una sociedad determinada. Se entiende por discurso “toda
practica enunciativa considerada en funcion de sus condiciones sociales de produccién, que son
fundamentalmente condiciones institucionales, ideoldgico-culturales e histérico coyunturales”. (Michelle
Pecheux y Regine Robin, citado en Thompson, 1990).
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El Analisis politico del discurso reconoce que todos los productos
simbdlicos o discursos son producidos, transmitidos y recibidos en contextos
especificos y no son plenamente interpretables sin la incorporacion integral del
analisis de tales contextos. Los discursos casi siempre se producen y se reciben
en el seno de una o mas instituciones sociales que determinan tanto el contenido

como la forma del mensaje, ademas de la recepcion del mismo.

Esta metodologia ha permitido conocer y describir no solamente lo que dice
el emisor del discurso politico educativo, sino también la situacion coyuntural en
que son emitidos. Es importante considerar que el discurso no nos proporciona
por si solo toda la informacién necesaria para conocer la realidad social, pero si

nos permite encontrar claves que nos llevan a la reconstruccién de esa realidad.

El analisis politico del discurso educativo en esta investigacion, tiene un
caracter aplicado a conocer los problemas sociales y educativos del nivel medio
superior y valorar cdmo se presentan desde la politica educativa, los diferentes
argumentos del grupo politico en turno y como se defiende y legitima desde un
supuesto argumento consensado, neutral e incluyente, un proyecto ideoldgico

como es el caso de la RIEMS.

4.5. El Objeto de estudio de esta investigacion

El objeto de estudio de esta investigacion se vincula con las tensiones y
resistencias surgidas entre los docentes de bachillerato a partir de la
implementacion de la Reforma Integral para la Educacion Media Superior,
conflictos que impactan y afectan las relaciones y el desempeno docente de los
profesores de bachillerato como destinatarios directos de la politica educativa y

de la nueva Reforma en la Educacion Media Superior.

Es importante sefialar que la profesion docente en los ultimos afios se ha
devaluado por distintas razones mediaticas, competitivas y evaluatorias con
relacion a su desempefio. Ello no deja fuera del contexto a los docentes de

educacion media superior, quienes en los ultimos afios han vivido condiciones
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laborales y académicas poco incluyentes y significativas. En la mayoria de los
casos, se ha visto a un docente balcanizado (Hargreaves, 1996), con las
consecuentes implicaciones que esto propicia en los sujetos que ejercen esta
postura, creando con ello, situaciones negativas hacia el trabajo, la toma de
decisiones y la actualizacién docente entre otras. Sin embargo, hay otras
limitantes —ya mencionadas en la problematizacion—, que nos obligan a
considerar como objeto de estudio a una parte del gremio docente de media
superior, que mas alla de los argumentos vertidos, requieren una estudio mas a
profundidad para poder ser entendidos de mejor manera. Por consiguiente, el
objeto de estudio de esta investigacion ahonda en esos conflictos, tensiones y
resistencias que los profesores de bachillerato, como sujetos directamente

involucrados en las politicas educativas, viven dia a dia.

Los docentes de bachillerato, por décadas han sido relegados por el
propio sistema educativo, muchos de ellos han desempefiado su labor sin una
orientacién precisa de como planear, como disefar y como dar clases; en su
gran mayoria, tuvieron que incorporarse a laborar sin una formacion inicial, con
grandes vacios para la docencia, ya que en su trayecto y formacion profesional
no consideraron las implicaciones de lo que implicaba ser docente de Educacion
Media Superior. Muchos de ellos, con distintos perfiles y carreras, por ejemplo,
en carreras de ingenieria, derecho, medicina o de arquitectura, pero muy pocos
casos, sin la preparacion o el ferfi docente. Para otros mas, fue tomar la carrera
docente como algo de paso, en el que no estarian por mucho tiempo. Sin
embargo, nunca consideraron que algun dia les propondrian, via sindical u
oficial, una basificacién de horas; tampoco estaba en su esquema laboral, el que
en este nivel educativo, nadie los evaluaria ni supervisaria, por ello, decidieron
llegar a la docnecia y a las aulas para que finalmente se quedaran a trabajar en
algo que no representaba mayor problema.

Estos docentes con situaciones laborales propias; con formaciones
profesional no ligadas de la docencia; con diversas necesidades académicas,
laborales y sociales, son los sujetos de esta investigacion y por ello, a partir de la

puesta en marcha de la RIEMS, es necesario conocer si todas las condiciones
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normativas, académicas, laborales y profesionales que exige la Reforma, han
generado en estos docentes, tensiones y resistencias por cambiar los esquemas
con los que fueron contratados inicalmente y por ser obligados a trabajar de
manera distinta. Es por ello que el tema tiene una gran relevancia, sobre todo
para conocer las formas, los procesos y las condiciones en que se ha
establecido, tanto desde las instancias oficiales como en los docentes, la

adaptacion a estos cambios.

4.6. Fases del proceso de investigacion
4.6.1. Primera etapa: Construccion del proyecto de investigacion

La primera etapa dio inicié con la definicion del tema y la construccion de la
problematica de investigacién. Es importante sefialar que uno de las aspectos
que influy6 y determiné el tema de estudio, fue que en ese mismo afio (2008), la
SEP a través de la Subsecretaria de Educacion Media Superior, puso en marcha
la tan anunciada Reforma Integral para la Educacion Media Superior; como parte
de los programas educativos mas ambiciosos del sexenio del ex presidente
Felipe Calderdn. La definicién de la problematica implicé indagar, investigar y
conocer a fondo en qué consistia esta propuesta impulsada para todos los
subsistemas de educacion media superior en México. En la construccion de su
estructura se incluyo el planteamiento y su delimitacion considerando situaciones
especificas relacionadas con una nueva racionalidad laboral de los docentes a
partir de la implementacion de nuevos mecanismos y dispositivos de poder
gubernamental incluidos en la Reforma y las formas de cémo este nuevo
discurso regulador podria tensionar o no la realidad laboral del docente; también
se estructuraron las preguntas de investigacion; los objetivos generales y
especificos de la investigacion, los antecedentes del problema con relacion a al
RIEMS vy la justificacion del por qué una reforma educativa como ésta, permitiria
al docente adquirir un conjunto de competencias para impulsar los
conocimientos, las habilidades y actitudes de los estudiantes de este nivel a

partir de su implementacion.
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4.6.2. Segunda Etapa: Construccion del estado del conocimiento

Esta segunda etapa constituyé uno de los apartados mas importantes para
el anadlisis y comprension del objeto de estudio con relacidon a las tensiones y
resistencias de los docentes ante la implementacién de la RIEMS, Ello permitio
un didlogo constante con los distintos autores, sus conceptualizaciones y la
forma de sustentar el problema de investigacion. Este proceso se centré en una
ardua revision documental, de articulos, revistas, libros, documentos,
conferencias y paginas de internet sobre la nueva Reforma educativa para la
educacion media superior. Entre los principales autores que se consultaron se
encuentran: Luis Aguilar Villanueva, Armando Alcantara, Althusser. Baczko,
Bourdieu , Brunner, Buenfil Burgos, Casullo, Castrején Diez, Castoriadis,
Chomsky, Comboni, Coraggio, Diaz Barriga, Durkheim, Faiclough, Michel
Foucault, Fullan, Garcia Canclini, Gimeno Sacristan, Giroux, Gonzélez
Casanova, Hargreaves, Giddens Ernesto Laclau, Lander, Mardones, Morin,
Perrenoud, Pérez Gémez, Ricoeur, Sautu, Schutz, Thompson, Touraine, Van

Dijk, Weber, Zemelman, entre otros.

El sustento tedrico y el estado del conocimiento buscé fundamentar temas
cruciales con relacion a las politicas y las reformas educativas influenciadas por
los distintos organismos internacionales como lo son el Fondo Monetario
Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) y del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), quienes promovieron desde la década de los noventas, una
serie de reformas para modernizar la educacion con la légica del libre mercado
bajo un esquema del neoliberalismo y la globalizacién econdmica. En referencia
a este punto, se pueden observar en México las reformas a la educacion
preescolar, primaria, secundaria y superior, de igual forma, se pudo sustentar
como los distintos niveles educativos presentaron adecuaciones a sus curriculos

mediante el establecimientos de reformas educativas especificas.

Es esta etapa de la investigacion, la construccién del conocimiento se
realizd mediante el uso de referentes tedricos y conceptuales como: politicas

educativas; el discurso, discurso politico, la ideologia el poder, mecanismos y
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relaciones de poder, curriculo, curriculo homogeneizante; habitus, violencia
simbdlica, campo social y campo educativo, competencias, modelo por
competencias; competencias docentes, capital cultural, capital simbdlico,
actualizacion y profesionalizacién docente y otros mas que conformaron esta

segunda etapa.
4.6.3. Tercera etapa: El trabajo documental

En esta tercera etapa del proceso de construccion de la tesis, el trabajo
documental constituyé un parte esencial y muy importante, ya que mediante
distintos apartados, escritos, reflexiones, sintesis y analisis se le fue dando

corpus a esta investigacion.

Para ello se reflexiond y se valord respecto a una estructura sistematica
que le diera coherencia y congruencia a cada uno de los capitulos y apartados
sobre las realidades en las que los docentes desarrollan su trabajo. Para ello se
utilizaron diferentes tipos de datos e informaciones sobre las tensiones vy

resistencias de los docentes de educacion media superior.

El trabajo documental se caracterizé por la utilizacion de documentos; la
recoleccion de datos; la seleccidn especifica de informacién, analisis e
interpretacion de resultados. Todo el analisis y sintesis de la informacién se llevo
a cabo mediante procedimientos l6gicos a fin de darle a toda esta amalgama de
informacion, un tratamiento racional para construir conforme a los avances
propios de la investigacion, procedimientos concretos de trabajo bien
fundamentados mediante un proceso de analisis critico y reflexivo. Ello permitié
redescubrir hechos, sugerir problemas, orientar la investigacion hacia otras
fuentes de informacién, orientar formas para elaborar instrumentos de
investigacion, elaborar hipotesis y preguntas de investigacion, bibliografia,

graficas, interpretaciones, etc.

Puede considerarse que el trabajo documental en esta tercera etapa fue
una parte fundamental de todo un proceso de investigacién, mucho mas amplio y

acabado que permitioé darle un sentido propio a la conformacién de la tesis.
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4.6.4. Cuarta etapa: Trabajo de campo

De manera conjunta con la construccion del trabajo documental, se llevo a
cabo el trabajo de campo, el cual consisti®é en un primer momento, en
seleccionar a las instituciones de Educacion Media Superior y a la poblacion de
docentes que se estudiaria para conocer la posible existencia o no de tensiones
y resistencias ante la implementacion de la RIEMS, en un segundo momento se
elaboraron los instrumentos de investigacion, los cuales consistieron en un
cuestionario para docentes conformado de 16 preguntas especificas para
indagar las posibles tensiones y resistencias de los docentes a partir de la

implementacion de la RIEMS (ver anexo 1).

Para la construccién de este instrumento de investigacion se establecieron
distintas dimensiones y variables para su posterior analisis. En relacion a este
aspecto, la investigacion realizada buscé mediante la aplicacion de un
instrumento, la forma mas adecuada de medir la realidad. El establecer
parametros, dimensiones e indicadores en un cuestionario, es una forma de
cuantificar de algun modo observaciones de esa realidad. Es importante sefalar
gue en una investigacion en el campo de las ciencias sociales, como es el caso,
no se miden individuos o grupos sociales, llamados unidades de analisis, sino
determinadas caracteristicas sociolégicamente relevantes en los sujetos, como
lo son las actitudes, comportamientos, conductas, opiniones, etc, por ello, para
esta investigacion, se establecieron distintas categorias de analisis, dimensiones

e indicadores o variables.
Para ello, se consideraron los siguientes ambitos:

|. Ambito sociodemografico: caracteristicas personales, laborales 'y
académicas

Il. Ambito de las Politicas de actualizacion: El Profordems, conocimiento de
la RIEMS y la apropiacién de sus elementos tedrico-metodoldgicos por parte
de los docentes.

lIl.Ambito de Valoracién de la RIEMS: el discurso incluyente, los logros

educativos y la participacion de los docentes en la construccion de la
Reforma.
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IV. Ambito de Tensiones y resistencias de los docentes ante la
implementacion de la RIEMS.

V. Ambito de los Mecanismos de poder y violencia en la RIEMS, Capital
cultural y habitus.

Con relacién a los ambitos I, I, 11l y IV, éstos se indagaron a través del

cuestionario de investigacion y el ambito V, se investigb a partir de las

observaciones directas en los distintos planteles, a través de una investigacion

documental y mediante entrevistas informales a docentes de bachillerato, con el

fin de tener un acercamiento a la realidad concreta en la que los docentes

manifiestan sus creencias, sus formas de ver el mundo laboral que les rodea y

valorar sus formas de actuar dentro de los campos académicos. A continuacion

se puede observar esta matriz de congruencia, misma que servira de punto de

partida para el analisis de resultados en el capitulo V.

Tabla N°. 6. Matriz de congruencia

Dimensiones y variables de analisis
I. Ambito sociodemografico: caracteristicas personales, laborales y académicas

PREGUNTA DE OBJETIVO DE AMBITOS DIMENSIONES VARIABLES O VALORES OBSERVA-
INVESTIGACION INVESTIGACION INDICADORES CIONES
De 20 a 25 afios
De 26 a 30 afios
De 31 a 35 afios
De 36 a 40 afios
De 41 a 45 afios
De 4 il
Caracteristicas Edad Dz 5? z gg Zggz
personales De 56 a 60 afios
De 61 a 65 afios
De 66 o mas
Masculino
Sexo X
Femenino
Colegio de bachilleres
. Centro de Estudios de
Subsistema en el que .
bachillerato
3 labora Telebachillerato
1.- ;Cudl es el perfil y el 1. Conocer el perfil de \
¢ : los docentes y el estatales
contexto educativo y Y De 1 a5 afios
laboral en el que se contexto educativo y °
avora’ en &' d laboral en el que se - De 6 a 10 afios
desempefian los docentes d fian Sociodemografica De 11 a 15 afios
de bachillerato a partir de esempenan los De 16 a 20 aii
. ) profesores de e 16 a 20 afios
la implementacién y . ~
i4 bachillerato para De 20 a 25 afios
operaci6n de la Reforma " ~
i valorar si estos = . De 26 a 30 afios
Integral para la Educacién Afios de servicio o
H - factores influyen en la s De 31 a 35 afios
Media Superior? existencia de Caracteristicas De 36 a 40 afios
Laborales De 41 a 45 afios

tensiones y
resistencias a partir
de la implementacién
de la Reforma Integral
parala Educacién
Media Superior.

De 46 a 50 afios
De 51 a 55 afios
Mas de 56 afios

Mecanismos de
ingreso

Concurso de oposicién

Propuesta oficial de
alguna autoridad
educativa

Via sindical

Recomendacion
directa del director de
la escuela

Bachillerato
Estudios técnicos

Concluido con
certificacién
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Académicas

Caracteristicas
Académicas

Normal Superior

Escolaridad Licenciatura publica Concluido sin

Licenciatura Particular certificacion
Especialidad
Maestria En proceso
Doctorado
Diplomado * Concluido con
Especializacién certificacién
Maestria * Concluido sin

Estrategias de Doctorado certificacion

Actualizacién

En proceso
Ninguno

Il. Ambito de las Politicas de actualizacion: El Profordems, conocimiento de la
RIEMS y la apropiacidon de sus elementos tedrico-metodolégicos por parte de los

docentes.
PREGUNTA DE OBJETIVO DE AMBITOS DIMENSIONES VARIABLES O VALORES OBSERVACIO-
INVESTIGACION INVESTIGACION INDICADORES NES
Difusién de los En gran medida.
mecanismos de De manera
actualizacion de la significativa a regular.
RIEMS De manera regular a
escasa.
De manera muy escasa.
Fortalecimiento del En gran medida.
trabajo académico, la De manera
planeaciony la significativa a regular.
evaluacién por De manera regular a
competencias a partir escasa.
del Profordems. De manera muy escasa.
Acompafiamiento En gran medida.
docente para De manera
fortalecer la RIEMS significativa a regular.
De manera regular a
escasa.
De manera muy escasa.
Profordems Favqr’ec.imie_nto_de la En gran medida.
gestion institucional, De manera
la investigacion y la significativa a regular.
tutoria estudiantil a De manera regular a
partir del Profordems escasa.
De manera muy escasa.
Cumplimiento de los En gran medida.
propésitos educativos De manera
3. Conocer las entre autoridades y significativa a regular.
politicas de docentes, bajo el De manera regular a
3.- (Las politicas de | actualizacién apoyo de la autoridad

actualizaciéon  de

la

RIEMS, son las vias
adecuadas para que los
docentes de bachillerato

puedan apropiarse de los
elementos tedrico-
metodoldgicos  implicitos

Reforma a  fin

de

implementar de manera
adecuada el perfil basado
en competencias y mejorar

su  practica
¢Cudles han sido

educativa?

los

resultados de esta politica
de actualizacion a seis afios

de su puesta en marcha?

impulsadas por la
RIEMS y los
resultados obtenidos
a fin de valorar si
éstos han permitido
a los profesores de
bachillerato, la
apropiacién de los
elementos  tedrico-
metodoldgicos  del
modelo por
competencias y
disminuir con ello,
las  tensiones y
resistencias en el
contexto real en el
que el docente
desarrolla su labor
académica.

Politicas de
actualizaciéon

educativa.

escasa.

De manera muy escasa.

El Profordems ha
propiciado el trabajo
académico, con el
compromiso y
responsabilidad de
docentes y
autoridades
educativas.

En gran medida.

De manera
significativa a regular.
De manera regular a
escasa.

De manera muy escasa.

Dominio de la
estructura de la
RIEMS

Conocimiento del
Marco Curricular
Comun

En gran medida.

De manera
significativa a regular.
De manera regular a
escasa.

De manera muy escasa.

Conocimiento de las
Politicas inclusivas

En gran medida.

De manera
significativa a regular.
De manera regular a
escasa.

De manera muy escasa.

Conocimiento sobre
Cobertura, equidad y
calidad

En gran medida.

De manera
significativa a regular.
De manera regular a
escasa

De manera muy escasa.

Conocimiento
respecto al Transito
entre subsistemas y

escuelas.

En gran medida.

De manera
significativa a regular.
De manera regular a
escasa.

De manera muy escasa.

Conocimiento de la
Universalizacion del
bachillerato.

En gran medida.
De manera
significativa a regular.

205




De manera regular a
escasa.

De manera muy escasa.

Pertinencia y
relevancia de los
planes de estudio.

En gran medida.

De manera
significativa a regular.
De manera regular a
escasa.

De manera muy escasa.

Conocimiento del
Perfil curricular
basado en
competencias.

En gran medida.

De manera
significativa a regular.
De manera regular a
escasa.

De manera muy escasa.

Conocimiento del
Perfil docente basado
en competencias.

En gran medida.

De manera
significativa a regular.
De manera regular a
escasa.

De manera muy escasa.

Conocimiento de la
Certificacién nacional
del bachillerato.

En gran medida.

De manera
significativa a regular.
De manera regular a
escasa.

De manera muy escasa.

Conocimiento de la
Oferta educativa de la
EMS.

En gran medida.

De manera
significativa a regular.
De manera regular a
escasa.

De manera muy escasa.

Percepcion
respecto ala
implementacion y
dominio tedrico y
metodoldgico del
modelo por
competencias

Conocimiento de las
competencias de los
alumnos

En gran medida.

En la mayoria de las
situaciones.

De manera regular a
escasa.

Ningtin cambio al
respecto

Desarrollo de las
capacidades
personales y sociales
de los estudiantes.

En gran medida.

En la mayoria de las
situaciones.

De manera regular a
escasa.

Ningtin cambio al
respecto

Formacién de
ciudadanos para saber
sery convivir

En gran medida.

En la mayoria de las
situaciones.

De manera regular a
escasa.

Ningtin cambio al
respecto

Desarrollo de
capacidades para
insertarse en el nivel
superior.

En gran medida.

En la mayoria de las
situaciones.

De manera regular a
escasa.

Ningtin cambio al
respecto

Desarrollo de
capacidades para
insertarse en el
mercado laboral.

En gran medida.

En la mayoria de las
situaciones.

De manera regular a
escasa.

Ningtin cambio al
respecto

Dominio de
competencias
genéricas,
disciplinares y
profesionales.

En gran medida.

En la mayoria de las
situaciones.

De manera regular a
escasa.

Ningtin cambio al
respecto

Elaboracion de
planeaciones por
competencias

En gran medida.

En la mayoria de las
situaciones.

De manera regular a
escasa.

Ningtin cambio al
respecto

Implementacién de
estrategias de
ensefianza para
favorecer las
competencias de los
estudiantes.

En gran medida.

En la mayoria de las
situaciones.

De manera regular a
escasa.
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Ningtin cambio al
respecto

Implementacién de
formas de evaluacion
por competencias

En gran medida.

En la mayoria de las
situaciones.

De manera regular a
escasa.

Ningtin cambio al
respecto

Participacién en
academia para tratar
asuntos de la RIEMS,

sus formas de
enseflanza e impacto.

En gran medida.

En la mayoria de las
situaciones.

De manera regular a
escasa.

Ningtin cambio al
respecto

Elaboracion de
proyectos
institucionales para
disminuir los indices
de desercion, la
reprobacion y
favorecer el egreso

En gran medida.

En la mayoria de las
situaciones.

De manera regular a
escasa.

Ningtin cambio al
respecto

Ill. Ambito de Valoracion de la

RIEMS: el discurso incluyente, los logros
educativos y la participacion de los docentes en la construccion de la Reforma.

PREGUNTA DE OBJETIVO DE AMBITOS DIMENSIONES VARIABLES O VALORES OBSERVACIO-
INVESTIGACION INVESTIGACION INDICADORES NES
Participacién amplia ¢ Totalmente de
y democrdtica acuerdo
* Deacuerdo
* Endesacuerdo
¢ Totalmente en
desacuerdo
Comunicacién amplia, ¢ Totalmente de
abierta y sistematica acuerdo
* Deacuerdo
* Endesacuerdo
Valoraci6n del * Totalmente en
discurso educativo desacuerdo
incluyente Reforma incluyente ¢ Totalmente de
para todos los acuerdo
docentes * Deacuerdo
* Endesacuerdo
¢ Totalmente en
desacuerdo
Reforma pertinente y ¢ Totalmente de
relevante acuerdo
4.- ;Los docentes de * Deacuerdo
bachillerato identifican el * Endesacuerdo
tipo de discurso educativo ¢ Totalmente en
que se expresa en la desacuerdo
RIEMS? Impulso a la * Totalmente de
' produccién de acuerdo
. 4, Identificar el conocimientos, ala * Deacuerdo
¢ Cémo Valoran la | gicourgo  incluyente innovacién, el + En desacuerdo
congruencia  de este | qo 1, piMS 4 fin de Valoraci6n de la desarrollo tecnolégico e T
discurso con relacién a las . otalmente en
s . valorar si los RIEMS desacuerdo
practicas educativas
profesores de * Lo desconozco
actuales en las que | . inerate lo —
desarrollan su funcién Fortalecimiento del * Totalmente de
docente? conocen y lo asumen trabajo colectivo, la acuerdo
en el contexto

(Realmente este discurso

incluyente del que habl
SEP, ha permitido
participacién y
experiencia de
docentes en

ala
la
la
los
la

construccién de la misma?

educativo en el que
laboran

Logros de la RIEMS
desde la
percepcion de los
docentes

inclusion y la igualdad

* Deacuerdo

* Endesacuerdo

¢ Totalmente en
desacuerdo

* Lo desconozco

Unificacién de los
distintos subsistemas
de educacion media
superior

¢ Totalmente de
acuerdo

* Deacuerdo

* Endesacuerdo

¢ Totalmente en
desacuerdo

* Lo desconozco

Desarrollo de alumnos
reflexivos, capaces de
desarrollar opiniones
personales,
interactuar en
contextos plurales, y
asumir un papel
propositivo como
miembros de la
sociedad,

¢ Totalmente de
acuerdo

* Deacuerdo

* Endesacuerdo

¢ Totalmente en
desacuerdo

* Lo desconozco

Participacion del

Recomendaciones por

En gran medida.
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docente en la
construccion de la
RIEMS

escrito

De manera regular.

De manera escasa.
No tuve ninguna
participacién

Invitacién a participar
en la Comision
Técnica Nacional

En gran medida.

De manera regular.

De manera escasa.
No tuve ninguna
participacién

Participacion en la
elaboracion del Marco
Normativo

En gran medida.

De manera regular.

De manera escasa.
No tuve ninguna
participacién

Participacién enla
elaboracion de los
Planes de estudio de
distintas asignaturas a
nivel estatal.

En gran medida.

De manera regular.

De manera escasa.
No tuve ninguna
participacién

Participacion en la
puesta en marcha de
estrategias a nivel
estatal

En gran medida.

De manera regular.

De manera escasa.
No tuve ninguna
participacién

Participacion como
capacitador de la
RIEMS.

En gran medida.

De manera regular.

De manera escasa.
No tuve ninguna
participacién

Sin participacion
algunaen la
construccion de la
RIEMS.

IV. Ambito de Tensiones y resistencias de los docentes ante la implementacién de

la RIEMS.

PREGUNTA DE OBJETIVO DE AMBITOS DIMENSIONES VARIABLES O VALORES OBSERVACIO-
INVESTIGACION INVESTIGACION INDICADORES NES
Desarrollo profesional * A favor
y laboral. * Encontra
Desempefio de buena * A favor
calidad parala * Encontra
2.- (Cuales son las formas | 2.  Conocer las apropiacion d_e las
en que se manifiestan las | distintas competencias
tensiones y resistencias de | manifestaciones y las do_ceptes
los profesores de | formas en que los FQrtalgcnmlento dela * A favor
bachillerato con relacién a docentes de identidad docente * En contra
la puesta en marcha de la bachillerato Cohesidn del colectivo * A favor
Reforma Integral para la expresan sus Situaciones que docente para la toma ¢ Encontra
Educacion Media Superior tensiones y h fician el de decisiones
dentro del contexto laboral resistencias con trabajo docente Comunicacion abierta ¢ A favor
y educativo en el que relacion a la y trabajo académico es ¢ Encontra
desarrollan su labor implementacién y el consensado
docente? discurso la Reforma Claridad en las formas * A favor
Integral para la de evaluar el trabajo * Encontra
Educacion Media docente
Superior. Beneficios para los * A favor
docentes en los * Encontra
procesos de
homologacion,
mejores plazas,
categorias y mejores
estimulos docente.
Es un obstaculo para * Totalmente de
Tensiones y el desarrollo acuerdo
resistencias profesional y laboral. ¢ Deacuerdo

Tensiones
generadas por la
RIEMS

* Endesacuerdo
¢ Totalmente en
desacuerdo
* Lo desconozco

Implica mayor carga
de trabajo.

* Totalmente de
acuerdo

* Deacuerdo

¢ Endesacuerdo

¢ Totalmente en
desacuerdo

* Lo desconozco

Implica mayor tiempo
ala preparacion de las
clases y elaboracion
de exdmenes

¢ Totalmente de
acuerdo

* Deacuerdo

* Endesacuerdo

* Totalmente en
desacuerdo

* Lo desconozco

Escaso

* Totalmente de
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reconocimiento a la
labor docente.

acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo
Totalmente en
desacuerdo

Lo desconozco

Genera division entre
los docentes

Totalmente de
acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo
Totalmente en
desacuerdo

Lo desconozco

Beneficia sélo a
docentes a que cursan
el Profordems

Totalmente de
acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo
Totalmente en
desacuerdo

Lo desconozco

Escasa comunicacion
respecto a los
beneficios de la
RIEMS.

Totalmente de
acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo
Totalmente en
desacuerdo

Lo desconozco

Dificultad para
evaluar las
competencias.

Totalmente de
acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo
Totalmente en
desacuerdo

Lo desconozco

Es un modelo
selectivo, desigual y
discriminatorio.

Totalmente de
acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo
Totalmente en
desacuerdo

Lo desconozco

Falta de
acompafiamiento
respecto ala
aplicacién de la
Reforma.

Totalmente de
acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo
Totalmente en
desacuerdo

Lo desconozco

Escasa gestion
institucional.

Totalmente de
acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo
Totalmente en
desacuerdo

Lo desconozco

Nula investigacién
docente.

Totalmente de
acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo
Totalmente en
desacuerdo

Lo desconozco

La RIEMS se ha
convertido en un
instrumento de
fiscalizacion de la
autoridad educativa.

Totalmente de
acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo
Totalmente en
desacuerdo

Lo desconozco

La RIEMS ha caido en
una simulacién total
entre docentes y
directivos

Totalmente de
acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo
Totalmente en
desacuerdo

Lo desconozco

Negacion a participar
en los cursos de
actualizacion,
diplomados y
especializaciones.

La totalidad de los
docentes

La mayoria de los
docentes

La mitad de los
docentes

Algunos docente
Lo desconozco, no
me interesa.

Negacion a poner en
marcha la RIEMS al
interior de sus aulas.

La totalidad de los
docentes
La mayoria de los
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docentes

* Lamitad de los
docentes

¢ Algunos docente

* Lo desconozco, no

me interesa.
Apatia y desinterés * Latotalidad de los
patia y
por los cambios que docentes
2.- ;Cudles son las formas impulsa la RIEMS. * Lamayoria de los
en que se manifiestan las 2-_ ) Conocer  las docentes
tensiones y resistencias de | distintas * Lamitad de los
los profesores de manifestaciones y las docentes
bachillerato con relacién a formas en que los *  Algunos docente
la puesta en marcha de la doceptes de ¢ Lo desconozco, no
Reforma Integral para la bachillerato Formas de me interesa.
Educacion Media Superior | expresan sus Tensionesy expresién de las Desconocimiento de la * Latotalidad de los
dentro del contexto laboral tensiones y T ia. y RIEMS porque su docentes
i resistencias con i i - s .
y educativo en el que esiste resistencias negacién a participar * Lamayoria de los
desarrollan su labor relacion ~ a  la en ella docentes
docente? implementacién y el : « Lamitad del
discurso la Reforma da mitad de los
Integral para la . A?centesd
Educacion ~ Media gunos docente
Superior. ¢ Lo desconozco, no
me interesa.
Resistencia a * Latotalidad de los
implementar cambios docentes
anivel aula la RIEMS * Lamayoria de los
docentes
* Lamitad de los
docentes

¢ Algunos docente
* Lo desconozco, no

me interesa.
Manifestaciones de su * Latotalidad de los
rechazo a través de docentes
movimientos, * Lamayoria de los
marchas, mitines, docentes
¢ Lamitad de los
docentes

¢ Algunos docente
* Lo desconozco, no
me interesa.

Resistencia a la RIEMS * Latotalidad de los

mediante otras docentes

medidas alternativas. * Lamayoria de los
docentes

* Lamitad de los
docentes

¢ Algunos docente

* Lo desconozco, no

me interesa.
Resistencia velada por ¢ Latotalidad de los
temor a la represién docentes
de otros grupos de ¢ Lamayoria de los
docentes que apoyan docentes
la Reforma. ¢ Lamitad de los
docentes

¢ Algunos docente
* Lo desconozco, no

me interesa.
No hay resistencias * Latotalidad de los
por la falta de docentes
cohesion de los ¢ Lamayoria de los
docentes al interior de docentes
la escuela. * Lamitad de los
docentes

¢ Algunos docente
* Lo desconozco, no

me interesa.
No hay resistencias * Latotalidad de los
por temor a sufrir docentes
represiones por parte * Lamayoria de los
de la autoridad del docentes
plantel. * Lamitad de los
docentes

¢ Algunos docente
* Lo desconozco, no

me interesa.
La expresiones de ¢ Latotalidad de los
resistencias no han docentes
sido consideradas por * Lamayoria de los
las autoridades docentes
educativas. ¢ Lamitad de los
docentes

¢ Algunos docente
* Lo desconozco, no
me interesa.

Fuente: construccidn propia para esta investigacion
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4.6.4.1. Caracteristicas del cuestionario

Como se mencion6é anteriormente, en esta etapa se procedié a la
construccion de los instrumentos de recoleccion de datos y uno de ellos fue el

cuestionario.

La validacion de instrumentos se llevé a cabo mediante un pilotaje cuyo
propdsito fue la deteccidn de posibles errores en la estructuracion de los mismos
y en el caso especifico de las preguntas, corregirlas en aquellos casos cuando la
estructura no tuviera la profundidad o tuviese alguna orientacion distinta al

propdsito que cada una de ellas buscaba.

El pilotaje para la valoracién de los cuestionarios se realizd6 con 15
docentes de los planteles N° 1 “El Rosario y del plantel N° 4 “Culhuacan’,
pertenecientes al Colegio de bachilleres en el Distrito Federal. Una vez realizado
el pilotaje, se realizaron los ajustes y adecuaciones con relacién a las
observaciones y dudas hechas por los docentes que participaron en este

proceso.

Esta primera version del cuestionario también fue sometido a la
consideracion de expertos para su validacion, como lo fueron el Dr. Andrés
Lozano Medina, el Dr. Prudenciano Moreno y el Dr. Sergio Martinez Romo, asi
como otros académicos de instituciones de Educacion Superior que son
especialistas en el tema. La revision que se hizo permitié valorar los
instrumentos utilizados en este estudio en funcién de la construccion sintactica
de las preguntas y el tipo de informacién que se queria recabar, la profundidad
de las preguntas y la intencion de las mismas a fin de obtener las respuestas de
acuerdo de los objetivos planteados. Ademas, uno de los aspectos mas
importantes, fue el no perder de vista la vinculacion, la congruencia y pertinencia
de los items del cuestionario con las preguntas de investigacion con los objetivos
de la misma, tal y como se puede observar en la matriz donde se incluyen las

dimensiones y variables que guiaron este proceso de investigacion.

Las recomendaciones hechas permitieron eliminar algunas preguntas,

fusionar otras y redactar de nuevo algunas de las interrogantes. Al término de las
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correcciones y el pilotaje se pudo determinar que el instrumento permitia la
recoleccion de la informacion relacionada con el tema las tensiones vy
resistencias de los docentes a partir de la implementacién de la RIEMS, ademas
de otros ambitos relacionados con el ambito sociodemografico, en donde se
incluyeron las caracteristicas personales, laborales y académics; dee igual forma
se incluyé en el ambito de las Politicas de actualizacién, el Profordems, el
conocimiento de los docentes con relacion a la RIEMS y la apropiacion de los
elementos tedrico-metodoldgicos por parte de los profesores. Con relacion al
ambito de valoracién de la RIEMS por parte de los docentes, este apartado
considero el discurso incluyente, los logros educativos y la participacion de los
docentes en la construccidén de la Reforma y finalmente se trabajoé el ambito de

tensiones y resistencias de los docentes ante la implementacion de la RIEMS.

Un ambito que no fue incluido en el cuestionario fue el asunto relacionado
con los mecanismos de poder y violencia simbdlica en la RIEMS, asi como el del
capital cultural y habitus. Este tema no fue considerado por ser una tematica
muy especifica que requeria del conocimiento y dominio tedrico por parte de los
docentes de bachillerato para que pudieran identificar la existencia o no de esta
violencia simbdlica, el habitus, asi como de los mecanismos de poder con
relacién con la implementacion de la RIEMS; por ello, este punto se decidio
abordar con observaciones directas, con entrevistas informales a los sujetos y
mediante el analisis de distintas fuentes documentales y tedricas, ademas
mediante estas estrategias de investigacion, se fortalecerian los primeros cuatro

ambitos sefalados en la matriz de congruencia.

Atendiendo a las recomendaciones de los expertos, se procedid a realizar
la segunda versién y a la aplicacion del mismo. En total se aplicaron 128
cuestionarios en los planteles de Educacion Media Superior seleccionados en la

muestra. Este proceso se realiz6 entre marzo a junio de 2011.

El cuestionario definitivo (Anexo N° 1), que se aplicé a los docentes consto

de 16 preguntas con los siguientes apartados:
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. En el primer apartado, se incluyeron preguntas del ambito
sociodemografico: sexo, edad, subsistema en el que laboran los docentes, afios
de antigledad en el servicio, escolaridad, mecanismos de ingreso al subsistema
y estrategias de actualizacion de los profesores. En la mayor parte de los items
(del 1 al 7), se consideraron preguntas dicotémicas, de opcion multiple con una
escala tipo Likert, asi como preguntas comparativas de opinion, en las que a
partir de la descripcion de determinada situacion, el docente podia elegir la que

estuviera en concordancia con su punto de vista.

II. En el segundo ambito de las Politicas de actualizacién, se incluyeron
preguntas relacionadas con el Profordems, el conocimiento que tienen los
docentes respecto a la RIEMS y la apropiacion de los elementos tedrico-
metodolégicos por parte de los docentes vinculadas con el modelo por
competencias. En este apartado, la pregunta 8 incluyé diez opciones a valorar
con una escala tipo Likert, las cuales se referian a qué tanto el docente conocia
la RIEMS en distintos aspectos como: Marco curricular comun basado en
competencias para la educacion media superior; las politicas inclusivas para el
acceso a la EMS; atencién a la cobertura, equidad y calidad que enfrenta la
EMS; transito entre subsistemas y escuelas; universalizacién del bachillerato;
pertinencia y relevancia de los planes de estudio, el perfil curricular basado en
competencias; la construccién de un perfil docente basado en competencias, el
reconocimiento de los estudios de bachillerato a través de una certificacion
nacional y operacion y la oferta educativa de la EMS, (presencial, intensiva,

virtual, auto planeada y mixta).

La pregunta N° 9 consideré como tema central el tipo de participacion que
tuvieron los docentes de bachillerato sobre en el proceso de construcciéon de la
RIEMS, a nivel escuela, local, regional o nacional. Este item incluyé 8 opciones
de respuesta mediante una escala tipo Likert, con sus distintas categorias,
incluyendo desde la participacion del docente mediante la elaboracion de
propuestas, recomendaciones, o la participacion directa en los procesos de
incorporacion, asesoria e implementacion, hasta llegar a indagar si su

participacion se habia dado en la elaboracion del Marco Normativo y en los
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lineamientos para su puesta en marcha a nivel estatal y local, en su participacion
en la elaboracion de los planes y programas de estudio, o en la Comision

Técnica Nacional para la elaboracion de la Reforma.

lll. En el tercer ambito, vinculado con la valoracion de la RIEMS, se
incluyeron preguntas relacionadas con el discurso incluyente, los logros
educativos a partir de la puesta en marcha de la Reforma y con la participacion
de los docentes en la construccion de la misma. En este apartado se les
preguntd a los docentes, si a tres afios de la puesta en marcha de la RIEMS,
consideraban que su implementacién habia sido un proceso de participacion
amplia y democratica entre todos los actores; caracterizado por una
comunicacién, abierta y sistematica por parte de las autoridades educativas;
incluyente para todos los docentes sin importar su formacién profesional o
situacion laboral y reconocido por su pertinencia y relevancia a favor de la
Educacién Media Superior. En este apartado también se les pregunté a los
docentes especificamente, sobre cual es su percepcidbn de los cambios
generados por los docentes de su escuela con relacion al modelo basado por
competencias a tres afos de la puesta en marcha de la RIEMS. Los rubros
especificos de andlisis giraron en torno a: el conocimiento amplio sobre el
concepto de competencias y sus implicaciones; el logro de las capacidades
personales y sociales de los estudiantes; la formacién de estudiantes para saber
ser y convivir con los demas, sobre el dominio de las competencias genéricas,
disciplinares y profesionales de sus alumnos, sobre el establecimiento en sus
planeaciones de las distintas competencias para el logro del perfil de egreso del
alumno de bachillerato; la generacion de nuevas estrategias de ensefanza
orientadas a favorecer las competencias de los estudiantes; el establecimiento
de nuevas formas de evaluacidon centradas en proyectos, resolucién de
problemas, rubricas o estudios de caso; sobre la participacién activa en las
reuniones de academia para tratar asuntos relacionados con la RIEMS, las
formas de ensefianza y su impacto y sobre la elaboracion de proyectos
institucionales para bajar los indices de desercion, la reprobacion y favorecer el

egreso de los estudiantes.
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Al preguntarles a los docentes sobre cudl era su postura con relacién a los
logros que se habian obtenido con la Reforma Integral para la Educacién Media
Superior a tres afos de su puesta en marcha, los rubros especificos se
relacionaron con la produccion de conocimiento, la innovacion, el desarrollo
tecnolégico y la competitividad laboral; el trabajo colectivo, la inclusién y la
igualdad entre todos los estudiantes y docentes; la mejora de las condiciones
socioecondmicas de los estudiantes al insertarlos en un mercado laboral acorde
a sus necesidades; el logro de las competencias de los estudiantes para que
éstos se puedan insertar sin problema alguno en el mercado laboral; el logro de
la unificacién de los distintos subsistemas de educacién media superior que
existen en el pais; el desarrollo de una nueva forma de trabajo que ha permitido
a los docentes y alumnos tomar conciencia respecto a la importancia de mejorar
y elevar la calidad de la educacion media superior y el que los jévenes cuenten
con una mejor Educacion Media Superior para que logren obtener un empleo
razonablemente bien pagado y que les ofrezca posibilidades de desarrollo

laboral.

IV. Finalmente en el cuarto ambito, se trataron las tensiones y resistencias
de los docentes ante la implementacion de la RIEMS. En este apartado se
consideraron preguntas relacionadas con la existencia de tensiones vy
resistencias al interior de su escuela o plantel en las cuales los docentes
expresaron su punto de vista con relacion a si se encuentran en desacuerdo y
oposicion contra la RIEMS o estan a favor de la misma. Las opciones de
respuesta se vincularon con la negacién o rechazo a participar en los cursos de
actualizacion, en los diplomados y especializaciones; a asumir el compromiso de
poner en marcha la Reforma al interior de sus aulas; muestras de apatia y
desinterés por los cambios impulsados por la RIEMS; su rechazo s6lo a nivel
aula sin que ello impacte a nivel del colectivo docente; manifestaciones de
rechazo mediante movimientos, marchas, mitines, proponiendo otras medidas
alternativas de lucha en contra de la RIEMS y sobre falta de cohesién de los
docentes al interior de la escuela como un factor que impide asumir la

resistencia contra la RIEMS. Estas diez y seis preguntas permitieron indagar
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entre los 128 docentes la postura respecto a la implementacion de la RIEMS y
sus posibles tensiones y resistencias. Ademas, mediante la observacién directa
en diferentes bachilleratos y el acercamiento a distintos profesores, se pudo
indagar de manera directa, si ellos consideraban la existencia de tensiones vy
resistencias en sus escuelas, como se manifestaban o se presentaban estas
inconformidades y qué se hacia al respecto, tanto a nivel institucional, como a

nivel del trabajo académico.

4.6.4.2. Entrevistas informales para docentes

Para la entrevista a los docentes se optd por realizar distintas preguntas
abiertas que buscaban informacién oral a partir de una entrevista informal o
también llamada semiestructurada® mediante una conversacién directa con
ellos. Se optd por las preguntas abiertas debido a que estas ofrecieron la
posibilidad de que los docentes entrevistados pudieran expresar libremente
argumentos tendientes a describir las situaciones especificas vivenciadas en el
plantel con relacion a diversos topicos vinculados con la implementacion de la

RIEMS vy las formas en que ésta habia impactado el trabajo docente.

Durante la conversacion, las preguntas fueron reforzadas mediante
acotaciones a algunos planteamientos hechos, en algunos otros casos se hizo la
aclaracion pertinente a fin de que los entrevistados sustentaran mediante
argumentos, sus puntos de vista u opiniones respecto al problema de

investigacion.

Las entrevistas a los docentes de bachillerato se vincularon con preguntas
abiertas semiestructuradas con relacion a distintos topicos. Entre ellas se les

preguntd especificamente respecto a:

* La entrevista semiestructurada, también llamada mixta es aquella en la que, como su propio hombre
indica, el entrevistador despliega una estrategia mixta, alternando preguntas estructuradas y con preguntas
espontaneas. De antemano se determina. Previamente se determina cual es la informacion relevante que
se quiere conseguir. Se hacen preguntas abiertas dando oportunidad a recibir mas matices de la respuesta
y permite ir entrelazando temas, pero requiere de una gran atencion por parte del investigador para poder
encauzar los temas de interés para el proceso de investigacion.(Hernandez, 2008)
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1. ¢ Cdmo concibe su practica docente como profesor de bachillerato?

2. ;Como valora su formacion profesional actualmente y su insercion laboral
al bachillerato?

3. ¢, Como valora los procesos de actualizacién a partir de la implementacién
de la RIEMS?

4. ; Qué opinidn tiene respecto a los perfiles docentes que deberan de cubrir
los profesores a partir de la implementacién de la RIEMS y cual es su
opinidon respecto a las nuevas formas de acceso a la Educacion Media
Superior?

5. ¢Cudles son las principales tensiones y resistencias que observaban
entre los docentes de bachillerato a partir de la implementacion de la RIEMS
6. ¢, Qué tipo de participacion tuvo en la construccién de la Reforma y cémo
percibe esta politica educativa de la RIEMS?

7. ¢, Cual es su percepcion respecto a los distintos mecanismos de poder de
las autoridades educativas al interior de su escuela, sobre todo desde de la
implementacion de la RIEMS?

8. ¢ Cudl es su opinidn respecto a su situacion laboral actual y a la carga
académica generada por la RIEMS?

9. ¢, Como participa usted en la gestidn institucional?

Con relacién a las entrevistas informales, los directores de las escuelas
fueron una poblacion dificil de entrevistar, ya que en su papel y postura
institucional, en la mayoria de las ocasiones, obligaron suspender las entrevistas
y en otros casos nunca dieron oportunidad de tener un acercamiento con ellos,
por ello se desistid en este proceso.

Finalmente se llevo a cabo una entrevista con el Dr. Cristian Cox Donoso,
Decano de la Facultad de Educacion de la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile y especialista asesor del Ministerio de Educacién en Chile, quien en su
larga trayectoria y experiencia, llevé a cabo la Reforma educativa en este pais a
partir de la caida de la Dictadura en 1990. Las aportaciones del Dr. Cox se
vincularon directamente con las formas de implementacién de las Reformas

educativas y se encuentran para su consulta en el anexo 3, al final de esta
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investigacion. En la parte de analisis y resultados del capitulo V, se valora la
importancia de esta entrevista y su relacién con las formas de implementacién

de politicas educativas en nuestro pais.
4.6.4.3. La seleccién de la muestra para esta investigacion.

Desde el punto de vista de la investigacion cuantitativa y con el fin de
conocer el punto de vista de los docentes de bachillerato respecto a las
implicaciones directas en sus espacios de trabajo con relacion a las tensiones y
resistencias a partir de la implementacion de la RIEMS, se hizo la seleccion de
una muestra que permitieran conocer el punto de vista de los docentes. De
acuerdo con algunos autores, (Hernandez, 2010 y Blaxter, 2008), se sefiala que
cuando no es posible o conveniente realizar un censo a todos los elementos de
una poblacion, se selecciona una muestra, entendiendo por tal una parte
representativa de la poblacion. El muestreo es por lo tanto una herramienta de la
investigacion, cuya funciéon basica es determinar qué parte de una poblacion
debe examinarse, con la finalidad de hacer inferencias sobre dicha poblacion, por

lo cual se puede hablar de un muestreo intencional o de conveniencia.

Con relacién a este punto, la muestra seleccionada para la aplicacion de
los cuestionarios y entrevistas, se eligio en relacion con la cantidad de los
docentes totales de los planteles seleccionados y se consideré un porcentaje
representativo del 20% de ese total. En general, no hubo criterios estadisticos
formales para la seleccion de la muestra, pero si criterios cualitativos y rasgos
especificos de la poblacién de estudio, los cuales permitieron caracterizar al tipo

de docentes a considerar en la muestra con relacién al universo total.

4.6.4.4. Definicion de la poblacion

En esta investigacion se llevé a cabo en dos Colegios de Bachilleres en el
Distrito Federal y en cinco Centros de Estudios de Bachillerato (Dos del D.F; dos

en el Estado de Hidalgo y uno en el Estado de Veracruz).

Este estudio excluyé a los Centros de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos

(CECyT o vocacionales), pertenecientes al Instituto Politécnico Nacional (IPN); a
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las Escuelas Nacionales Preparatorias (ENP) y Colegios de Ciencias vy
Humanidades (CCH) dependientes de la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM) y a las Escuelas Preparatorias del Distrito Federal, ya que estas
instituciones no se integraron a la RIEMS por ser instituciones autbnomas que
elaboran sus propios Planes y programas de estudio para la poblacion estudiantil
que estudia en esos planteles y de igual forma llevan a cabo sus propias
estrategias de actualizacion docente. Tampoco se seleccionaron planteles
pertenecientes al esquema de educacion tecnolégica (CETIS, CBETIS,
CONALEP) y otros, ya que éstos se incorporaron al esquema por competencias
desde 1994 de acuerdo a las politicas educativas establecidas en ese momento
para generar la mano de obra calificada que las empresas requerian como

producto de la globalizacion.

Para la seleccion de los docentes que participaron en este estudio, se

consideraron los siguientes criterios:

1. Docentes que participan se encuentren realizando o hayan

realizado actividades de actualizacion en el PROFORDEMS.

2. Docentes que no han podido acceder a dicha actualizacién por no
reunir los requisitos de ingreso, pero que desean ingresar a los procesos

de actualizacion.

3. Docentes que aun bajo el cumplimiento de los requisitos de ingreso
y las facilidades otorgadas no desearon actualizarse en competencias

docentes porque consideran que dicha politica no cumple sus expectativas.

Ademas de las caracteristicas que debieron de cubrir los docentes
encuestados y entrevistados, hubo algunos otros criterios de seleccién, los

cuales consistieron en:

*Que se encuentren dentro del esquema de Bachillerato General de la
SEP.
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* Que pertenezcan a un Colegio de Bachilleres o a un Centro de Estudios

de Bachillerato pertenecientes a la SEP y por consiguiente, sean escuelas

consideradas en la incorporacion a la RIEMS.

* Preferentemente, docentes que trabajen frente a grupo, ya que estos

profesores estan obligados a poner en marcha la propuesta de la RIEMS

Es importante sefialar que los instrumentos de investigacion se aplicaron

en el 2011, una vez que la RIEMS ya tenia tres afios de haber sido puesta en

marcha, por lo cual se considera una investigacién temporal. Los resultados, el

anadlisis e interpretacion se hicieron durante 2012 y 2013 y los ajustes y

actualizacion de datos e informacion se llevd a cabo durante 2014. Por lo cual se

puede decir que es una investigacion vigente, ya que la informacion, el sustento

tedrico y metodoldgico, asi como los elementos de analisis, siguen siendo parte

de la realidad laboral de los docentes que se encuentran laborando a nivel

bachillerato.

Tabla N° 7. Distribucion de la muestra por escuela y N° de docentes

Entidad Subsistema y plantel N° Total de Muestra
Federativa docentes por seleccionada
plantel

Distrito Federal

Direccién General del Bachillerato.
Centro de Estudios de Bachillerato 4/1
“Mtro. Moisés Saenz Garza”.

96 docentes

19 docentes
CEB

Distrito Federal

Direccion General del Bachillerato.
Centro de Estudios de Bachillerato 4/2
“Lic. Jesus Reyes Heroles”.

85 docentes

17 docentes
CEB

Distrito Federal

Direccion General del Bachillerato.
Colegio de Bachilleres. Plantel N° 20
“Del Valle”.

169 docentes

34 docentes
CB

Distrito Federal

Direccion General del Bachillerato.
Colegio de Bachilleres N° 2. Cien
Metros “Elisa Acuna Rossetti”.

183 docentes

37 docentes
CB

Hidalgo Direccion General del Bachillerato. 40 docentes 8 docentes
Centro de Estudios de Bachillerato 5/4. CEB
“Profr. Rafael Ramirez” Pachuca, Hgo.

Hidalgo Direccion General del Bachillerato. 37 docentes 8
Centro de Estudios de Bachillerato 6/7. docentes
Huhuetla, Hgo. CEB

Veracruz Direccion General del Bachillerato. 24 docentes 5 docentes
Centro de Estudios de Bachillerato CEB
5/13. “Angel Saqui del Angel”. Tuxpan
Veracruz.

TOTALES: 7 PLANTELES 634 128

docentes docentes

Fuente: construccién propia para esta investigacion.
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4.6.5. Quinta etapa: Analisis y sistematizacion de la informacién y

elaboracion del informe

El analisis y la sistematizacion de la informacién son procesos mediadores
entre la recoleccion de la informacion y la generacion de nuevos conocimientos
a partir de la interpretacion de la informacién obtenida en todo el proceso

investigativo.

Con el fin de dar a conocer lo que se trabajo en este apartado, es
importante sefalar que una vez que se contd con la informacién recabada a
través de los distintos instrumentos de investigacién, se llevé a cabo el registro
sistematico de la informacion, con lo cual se pudo poner en orden el cumulo de
informacion recopilado y generado a partir de la aplicacién de los cuestionarios,

las entrevistas y las observaciones.

Ademas, una tarea implicita en todo este proceso, fue la revision
bibliografica de manera constante a fin de fundamentar cada una de las
interpretaciones y posturas de los entrevistados y encuestados; estructurar la
informacion a partir de distintos ejes de analisis, interpretaciones teédricas de
distintos autores. Acoplando las estrategias metodolégicas con el fin de
recuperar visiones, imaginarios, percepciones, actitudes, conceptualizaciones,

actitudes y modos de interpretar la realidad de los distintos actores.

Para el desarrollo de todo este trabajo, se requirid fijar pautas para
reorientar cada uno de los resultados y establecer interpretaciones apegadas a
la realidad; elaborar cuadros, esquemas, graficas y el registro sistematico de la
informacion; valorar la informacion obtenida en el trabajo de campo, hacer
descripciones sefialando los vacios, inconsistencias y contextualizando la
informacion. Todo este proceso permitidé reconstruir y darle sentido a la
investigacion vinculada con las tensiones y resistencias de los docentes de

media superior
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CAPITULO V

ANALISIS DE LOS RESULTADOS E INTERPRETACION DE LA
INFORMACION

La escuela, tal como ha sido pensada y disenada
desde la llustracion, puede considerarse como un
proyecto ideolégico que se presentd asi mismo, como
un programa de racionalizacién y al mismo tiempo de
emancipacion del hombre, para liberarlo del control
social al cual estaba sometido

Giddens (1993:18)

En el siguiente capitulo se presentan los resultados mas importantes
relacionados con las tensiones y resistencias de los docentes de bachillerato a
partir de la implementacion de la Reforma Integral para la Educacién Media
Superior. Para ello se propuso metodolégicamente un proceso de analisis y
discusion de resultados a partir de cinco ambitos, entre ellos: el primer ambito es
el sociodemografico donde se incluyen caracteristicas personales, laborales y
académicas de los docentes que participaron en la investigacion; el segundo
ambito corresponde al de las politicas de actualizacion, entre ellas el Profordems
como programa especifico para la profesionalizacion docente, el impacto de la
RIEMS por parte de los profesores y la apropiacion de los elementos tedrico-
metodoldgicos con relacidn al modelo por competencias impulsado por la
Reforma; el tercer ambito se vincula con la valoracion de la RIEMS, en donde se
analiza el discurso educativo incluyente que se plantea en la Reforma, los logros
educativos y la participaciéon de los docentes en el disefio, construccién y
operacion de esta politica educativa; el cuarto ambito se vincula con el tema
central de esta investigacion, relacionado con las tensiones y resistencias de los
docentes ante la implementacién de la RIEMS y finalmente se incluye el quinto
ambito, en donde se abordan los mecanismos de poder y la violencia simbdlica

en la RIEMS, asi como el capital cultural y el habitus que poseen los docentes
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de bachillerato. Es este ultimo ambito, es importante sefialar que se abordd con
las entrevistas semiestructuradas que se le hicieron a distintos profesores de
bachillerato y no con items especificos de la encuesta, tal y como se comenté en
el Capitulo IV. Para fines de organizaciéon de este apartado, se entrelazaron las
respuestas obtenidas a partir de la encuesta y se fueron fortaleciendo con los

comentarios y resultados de la entrevista.

Un punto de partida de los resultados que a continuacion se presentan, lo
fue el considerar al menos tres elementos fundamentales de la investigacion: el
objeto de estudio, las preguntas de investigacién y los objetivos planteados al
inicio de este trabajo. La construccion del objeto de estudio implicé una serie de
complejidades crecientes que fueron develando distintos indicadores, variables,
datos y hechos que se establecieron desde el planteamiento del problema,
situacion que al inicio de la investigacion no se tenian contempladas, pero que
con el paso del tiempo, nos fueron dando claridad al establecer el objeto de
estudio, el cual deberia de estar relacionado con las tensiones y resistencias de
los docentes de Educacion Media Superior principalmente, pero sin dejar de lado
todos los demas aspectos que son parte inherente al trabajo, funciones y
situaciones de los profesores, especificamente de aquellos que trabajan en
escuelas publicas dependientes de la Direcciéon General del Bachillerato y del
Colegio de Bachilleres, y que durante el proceso de implementacion de la
Reforma a la EMS, tuvieron que modificar sus practicas educativas, su forma de
planear las clases, alinearse a las politicas de actualizacién, conocer un nuevo
modelo educativo basado en competencias, y finalmente identificarse con esa
nueva forma de trabajo, que en muchos de los casos, generé inconformidades,
resistencias y apatia hacia lo que era considerado por diversos profesores, una
imposicion de la autoridad educativa. Por consiguiente, los resultados que se
presentan también tiene una relacidn intrinseca con las preguntas de
investigacion y con los objetivos especificos de la misma. En este caso, toda la
investigacion no tendria sentido si estos aspectos fundamentales de todo trabajo

investigativo no se hubieran alcanzado.
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5.1. Resultados en el ambito sociodemografico

El ambito sociodemografico en esta presentacion de resultados es uno de
los apartados de la investigacidn que nos permite conocer las caracteristicas
personales, laborales y académicas de los docentes que participaron en este
proceso. Es como tener a la mano una radiografia de los sujetos reales a los que
les ha tocado vivir y poner en marcha las nuevas reglas implementadas a partir

de la Reforma para la Educacion Media Superior.

Los resultados de este ambito se relacionan con las encuestas aplicadas
a 128 profesores de los distintos planteles de los Centros de Estudios de
Bachillerato y del Colegio de bachilleres, pertenecientes a la Direccién General
de Bachillerato a partir de la implementacién de la Reforma Integral para la
Educaciéon Media Superior. De igual forma se incluyen la informacién obtenida a
partir de 5 entrevistas realizadas a docentes que han participado en procesos de
implementacion de la RIEMS. Es importante sefialar que como parte del analisis
de estos resultados, se utiliza como referente y de contraste en algunos ambitos,
una entrevista realizada al Dr. Cristian Cox, especialista en Reformas educativas
tanto en México como en Chile. Esta entrevista fue realizada ex profeso para
valorar la construccién, implementacién y participacion de cualquier Reforma
educativa y valorar con estas aportaciones, las caracteristicas de la RIEMS y sus
formas de implementacion. Al respecto, la entrevista sirvio como un referente de

analisis.

5.1.1. Caracteristicas personales: sexo, edad y anos de antigtiedad
de los docentes en el nivel de bachillerato

Este estudio se realizé con docentes que se desempenan laboralmente en
el Colegio de bachilleres (52.3%) y en la Direccion General del Bachillerato
(47.7%). De los 128 profesores de educacion media que participaron en el
estudio, el 55.5% fueron mujeres y el 44.5% hombres. El rango mas
representativo de edad de los docentes en general fue el de 36 a 40 afios con el

28%, y le siguid el rango de 46 a 50 afios con un 21.1 %, lo cual significa que los
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docentes son personas con cierta madurez y experiencia en el campo educativo,
sin embargo, ello no es garantia de que esto les permita identificar y comprender
el impacto de la RIEMS, sobre todo con relacion a las tensiones vy resistencias
que se generen al interior de los planteles. De igual forma se puede observar,
que si bien el nivel de media superior esta equilibrado en cuanto al tipo de
género, se observa ligeramente una mayoria de mujeres docentes. Con relacion
a este punto, no se puede afirmar que en la Educacion Media Superior la
profesion se encuentre feminizada como se dice de la educacién basica en
nuestro pais.

Grafica N° 1. Subsistemas de educacion media superior en los que
laboran los docentes encuestados

60 55.47
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40

26.57 25.78 289
/7

30
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10 “ Hombres

Colegio de Centros de Totales
Bachilleres Estudios de
Bachillerato

Fuente: Datos obtenidos a partir de la aplicacion de la encuesta a profesores de Bachillerato. Junio de 2012.

Con relacion a la antigiedad en el servicio y a la experiencia que tienen
en el servicio los docentes de media superior entrevistados, se pudo corroborar
que el 50.8% de los profesores, tienen una experiencia laboral en el nivel
educativo de entre 10 a 15 afios, por lo que esta cifra representativa permite
valorar que la mayoria de los participantes, han tenido una experiencia previa
con el plan de estudios anterior y con la nueva propuesta de la RIEMS

implementada a partir de 2009. La experiencia laboral es un aspecto central en
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el logro de mejores resultados educativos al momento de poner en marcha una
reforma educativa, pero también es un aspecto que influye en la aparicion de
tensiones y conflictos en las instituciones educativas. En relacién a esta
situacion, los docentes con mayor experiencia en las escuelas pueden ser el
ejemplo a seguir para implementar cambios positivos a favor del modelo y de la
innovacion que propone la RIEMS, sin embargo, también pueden influir
negativamente para que los profesores mas jovenes se inserten en los cambios
educativos, ya que al ser profesores que han logrado una estabilidad laboral, la
basificaciéon o el incremento de sus horas o plazas y han accedido a diferentes
estimulos docentes, pueden mostrar apatia, rechazo o indiferencia a los
cambios, ya que en nada les afectara por los beneficios que han acumulado con
el paso de los afos en servicio. Por otro lado, a los profesores con menos afos
de servicio, se les puede obligar mediante distintos mecanismos de coercion a
que asuman los cambios que se proponen en la Reforma, generando con ello,
conflictos y una violencia simbdlica que veladamente puede pasar desapercibida

por los docentes.

5.1.2. Preparacion profesional

En cuanto a la preparacion profesional, el 69.5% de los docentes cuenta
con estudios de licenciatura, de los cuales: el 49.2 % esta titulado, el 16.4% ha
concluido su licenciatura pero no esta titulado y el 3.9% se encuentra en proceso

de estudios en este nivel.

Con relacién a los estudios de posgrado que han realizado los docentes, se
puede observar que el 8.6% tiene alguna especializacién, el 18.8% se han
insertado en alguna institucion de posgrado para hacer su maestria (de ellos,
sélo el 7.0% esta titulado) y con relacion a los estudios de doctorado, sélo el
2.3% se encuentra realizando su preparacion sin que alguno haya obtenido el

grado correspondiente.

Es importante sefalar que un profesor (0.8%) se encuentra laborando
sbélo con estudios técnicos en este nivel. Al valorar esta informacion, es

realmente un problema que el 49.2% de los profesores, un poco menos de la
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mitad de los 128 docentes de este subsistema, sean los que se encuentran
titulados y que el 50.8% se encuentre laborando sin poseer el titulo de
licenciatura. Al respecto, los lineamientos impulsados desde la propia Reforma
con relacién al tema de la formacion docente y a la titulacién, buscaban
apuntalar el asunto de la formacién docente mediante un programa de titulacion
a fin de mejorar la competitividad de los profesores como un principio
fundamental, a fin de que éstos, alcanzaran el dominio de las nuevas
competencias genéricas, especificas y profesionales que deberian de poseer
para impartir clases en el nivel bachillerato, sin embargo al 2013, de acuerdo a
datos e informacién obtenida respecto al PROFORDEMS, se mostraban grandes
deficiencias y bajos resultados en cuanto a la titulacién impulsada por la SEMS

su bajo impacto en el nivel bachillerato.

Quiza una de las formas que permitié subsanar este déficit de docentes
sin titularse en el nivel medio superior, lo fue la nueva Ley del Servicio
Profesional Docente, en la que a partir del 2014 con la aplicacion del primer
examen de ingreso para docente al nivel medio superior, todo aquel aspirante
que deseara incorporarse a laborar en este subsistema, deberia tener como
requisito basico, el estar titulado en su profesién, con lo cual limitaba el acceso a
todos aquellos profesionistas que no estuvieran titulados. Sin embargo, el hecho
de que los nuevos docentes que recientemente se han incorporado al nivel
bachillerato estén titulados, no garantiza que tengan el dominio de las
competencias ni otras caracteristicas necesarias para impartir clases en este

nivel educativo.
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Grafica N° 2. Nivel y status de escolaridad de las maestras encuestadas
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Fuente: Datos obtenidos a partir de la aplicaciéon de la encuesta a profesores de Bachillerato.
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Grafica N° 3. Nivel y status de escolaridad de los maestros encuestados
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Con relacién a la entrevista con los docentes, se pudo saber que en la
mayoria de los casos, los profesores que se encuentran en servicio, no han
tenido una formacién pedagdgica; ello ha implicado un desconocimiento de
las orientaciones didacticas para desempenar sus tareas; de igual forma,
desconocen aspectos fundamentales de la docencia como lo son los modelos
educativos, la planeacion académica, el manejo de estrategias didacticas o
las formas de evaluacion. Regularmente, sefialan los entrevistados que estos
elementos se van aprendiendo en la practica o con el paso del tiempo a

través de los afios de experiencia.

5.1.3. Formas de acceso al nivel medio superior

Los procesos mediante los cuales los docentes se han incorporado a dar
clases en alguna institucién de educacion media superior en el sector publico
(considerando sélo a los entrevistados) es muy diverso, sin embargo, hemos
agrupado en cuatro distintas categorias las formas en que se incorporan los

profesores:

a). La primera se refiere al acceso mediante concurso de oposicidén, en
donde el 18.8% de los profesores ha accedido a una plaza docente o a horas
frente a grupo a través de un examen de conocimientos, una entrevista y una
clase modelo en el llamado examen de oposicion a través de una convocatoria
abierta. Quiza esta via sea las mas clara y apropiada para la seleccion de
profesores a fin de que académicamente reunan ciertos requisitos orientados a

la tarea educativa.

b). La segunda forma de acceso a este nivel educativo es a través de una
propuesta oficial de alguna autoridad educativa de las areas centrales de la
SEP-DGB o de las areas estatales de las entidades, a través de la cual hacen la
recomendacion directa de algun profesor para que labore en este nivel
educativo. En este caso, el 23.4% de los profesores incorporados al subsistema,
aprovecharon la amistad de algun funcionario, empleado o secretaria de alguna

oficina de la Direccion General del Bachillerato o del Colegio de Bachilleres para
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que mediante una recomendacion, se incorporaran a alguna de las escuelas de

educacion media superior.

c). La tercera forma de acceso a laborar al nivel medio superior, es por la via
sindical, en donde el 26.6% de los docentes han recibido el beneficio de esta
organizacion gremial para ocupar una plaza en el subsistema. A diferencia del
nivel basico, en el nivel medio superior es menos influyente el protagonismo de
dicha organizacion sindical, ya que el control de las plazas vacantes, la tiene
directamente el director de la escuela, quien puede negociar o no con la

delegacion sindical la disposicion de las plazas para que sean asignadas.

d). La cuarta y ultima forma de acceso, es mediante la recomendacion
directa del director de la escuela, en la cual no interviene ningun factor
académico o perfil profesional. En este caso, el 31.2% de los docentes de los
planteles seleccionados, han sido beneficiados por el favor directo del director
del plantel. Ello tiene muchas implicaciones, tanto académicas como
organizacionales, ya que por esta forma selectiva y discrecional de contratacion,
se pueden realizar multiples formas de corrupcion: desde la compra de plazas y
horas, hasta el pago de favores y el arribo de vecinos y familiares directos e

indirectos de este funcionario publico.

De esta manera, el director usa su poder publico para obtener favores y
recibir la lealtad incondicional de sus allegados, sin que medien formas honestas
y académicas en el acceso de dichos profesores. Sin lugar a dudas, estas
formas selectivas generan inconformidades y tensiones al interior de los
planteles, ya que distintos profesores que llevan mas de diez afios en servicio,
no pueden incrementar sus horas frente a grupo, no por el hecho de ser malos
profesores, sino porque lo que requiere un director, es gente que apoye sus
iniciativas y que no le genere problemas, aunque sus recomendados no reunan

los requisitos académicos ni el perfil para incorporarse al bachillerato.

Es muy importante considerar que la contratacion de docentes por horas
es la mas representativa en el bachillerato general con el 62.3%, lo cual impacta

en la organizacién del trabajo en las escuelas, sobre todo para el desarrollo de
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proyectos colegiados, la planeacion académica, las tutorias y la actualizaciéon

docente

De acuerdo a datos proporcionados por el Instituto Nacional para la
Evaluacion Educativa a través del documento Panorama Educativo de México
2012. Educacion Basica y Media Superior, la proporcibn mas grande de
docentes contratados por horas se encuentra en los bachilleratos privados (casi
ocho de cada 10 docentes estaban en esta situacidén), seguidos por los de
sostenimiento auténomo dependientes de las universidades y los privados
subsidiados, es decir, las preparatorias por cooperacion (PREFECO) y los
telebachilleratos (en ambos casos, siete de cada 10 docentes). En cambio, las
escuelas que histéricamente han tenido mayores porcentajes de docentes de
tiempo completo son las centralizadas del gobierno federal (cuatro de cada 10

docentes).

De igual forma, el subsistema con mayor numero de escuelas y plazas
docentes, para el ciclo 2011-2012, eran los bachilleratos privados. Esta situacion
significa que ha habido una dispensa muy clara por parte de la SEP para
autorizar sin ningun inconveniente la contratacion de profesores en las escuelas
de bachillerato privadas, por lo que en los proximos afios se puede prever una
proliferacion generalizada de estas escuelas llamadas popularmente “patito”,
mas aun con el asunto de la obligatoriedad de la educacion media superior, ya
que la propia SEP, no tiene los elementos, ni la infraestructura necesaria para
darle cobertura a todos los jovenes en edades de los 15 a los 19 afios. En este
tipo de situaciones, podemos ver muy claramente el asunto de la privatizacion de
la educacion ante la falta de recursos y la demanda potencial que esto
representa. Sin embargo, lo mas representativo de este punto; es que los
directores de los planteles de media superior son los medios mas eficaces para
que un docente pueda ser contratado en la escuela publica o privada en este

nivel educativo, sin duda una situacién muy preocupante.

Los profesores que trabajan en el nivel de bachillerato, son actores clave

para que la Reforma Integral para Educacion Media Superior tenga el éxito
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deseado. Para ello, cada profesor, de acuerdo a la RIEM:

“...deberd contar con los conocimientos, habilidades y actitudes que le
permitan disefar clases participativas; en las que se fomente el aprendizaje
colaborativo, la resolucion de problemas y el trabajo en torno a proyectos.
Tendran que ser capaces de integrar las competencias genéricas en cada una
de sus areas de ensefanza, por lo que los retos iran mucho mas alla del
conocimiento profundo de su disciplina o profesion”. (SEP, 2008:14).

Sin embargo, este gran reto para que el docente de media superior
cumpla satisfactoriamente su labor, ha sido muy ambicioso ya que en lo general,
los profesores de bachillerato en su gran mayoria, cuentan con una formacién
diversificada construida desde multiples instituciones de educacion superior. A
nivel nacional existen aproximadamente 280 mil docentes, muchos de ellos
formados en distintas carreras, escuelas y facultades. Ello les otorga una
particularidad a la mayoria de ellos: el ser especialistas en un campo del
conocimiento de las multiples asignaturas que se imparten en el nivel medio
superior cuyo papel en la ensefianza es transmitir su saber profesional
especializado. De acuerdo a la informacion proporcionada por la SEP, en el
2009, el 40% de los 280 mil maestros tanto de escuelas publicas y privadas y en
los distintos sistemas federales y estatales, no contaban con un titulo
profesional, lo cual representa un fuerte problema para emprender de manera

exitosa la Reforma Integral.

Con relacion a la entrevista realizada a los docentes, al preguntarles ¢ si
este tipo de problemas existia en sus planteles?, comentaron que si, y que este
tipo de problemas se generaron desde hace varios afnos, cuando la normatividad
para el ingreso quedaba totalmente en manos de los directores de sus escuelas,
quienes por amistad, compadrazgo o por favores, permitian la contratacién de
profesores que no reunian los perfiles minimos para impartir clases en este nivel
educativo, ademas consideraron que la creciente demanda en la matricula
escolar, obligaron a muchos directores a contratar sin respectar un perfil basico
para la incorporacion de profesores en este subsistema. La mayoria de los
entrevistados comentaron que muchos de los docentes incorporados en sus

escuelas en los ultimos afos, han accesado a la docencia sin haber pasado por
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un proceso de capacitacion y de mejora profesional; una cantidad significativa de
ellos aun, sin haber concluido sus estudios profesionales, porque lo que le
interesaba a la autoridad en ese momento, es cubrir de manera inmediata los
grupos y brindar el servicio educativo a los alumnos, aunque el profesor no

supiera ni siquiera dar clases.

Por otro lado, comentaron algunos entrevistados, que lo que le interesa al
docente una vez que se incorpora al bachillerato, es obtener la base y una vez
logrado este objetivo, ya nadie le puede exigir la titulacion. Los entrevistados
sefalaron que quiza entre algunos inconveniente de no estar titulado era que,
los profesores sin titulo, no podian participar en la asignacion de recursos
complementarios a través del estimulo docente, tampoco podian tener horas de
apoyo curricular, ya que la nueva normatividad para la carga horaria les impedia
asignarles esas horas de descarga a quienes no fueran homologados.
Comentaron que el ser homologado en el subsistema de media superior es
contar con una plaza en propiedad de %2 tiempo, % o tiempo completo y quienes
no se pueden homologar, son aquellos que tienen por lo regular contratacion por
horas, ya que al no estar titulados, no pueden acceder a estos beneficios. Por
consiguiente a nivel nacional, mas del 50% de docentes de EMS, no acceden a

estos estimulos laborales.

Es importante senalar que en las entrevistas se sefial6 que una buena
parte de maestros que trabajan en sus planteles, se incorporaron a sus escuelas
a dar clases porque no encontraron trabajo en su campo profesional,
reconociendo a la docencia como una actividad en la que se insertaron porque
‘no les quedd de otra”, ya que han sus planteles hay ingenieros, médicos,
arquitectos, contadores, abogados, musicos, etc. Comentaron que esta forma de
incorporarse, ha afectado el desempefo, la imagen del docente y su
compromiso ante la falta de identidad con el trabajo educativo. Esto nos lleva a
considerar que la identidad profesional no surge automaticamente como
resultado de un titulo o por incorporarse a un trabajo, por el contrario, es preciso
construirla, y ello requiere de un proceso individual y colectivo de naturaleza

compleja y dinamica, lo que lleva a la configuracién de representaciones
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subjetivas acerca de la profesion docente. Esta situacion aun no se ha dado en
los bachilleratos y en los Colegios de Bachilleres, sobre todo porque el trabajo
docente no es bien reconocido, existen bajos incentivos tanto econémicos como

laborales y la carencia de un perfil docente unico.

Al preguntarles a los entrevistados respecto a que si la RIEMS habia
subsanado esos vacios con relacion a la falta de preparacion para ejercer la
docencia desde el momento en que fueron contratados, ellos consideraron que
la docencia es una actividad compleja que tiene multiples determinaciones,
desde el contexto social, hasta el aula misma y que la unica formacién que
tienen como docentes de media superior, es la que van adquiriendo
principalmente en la practica, consideran que cada uno va desarrollando sus
clases con base en aquellos docentes que le dejaron huella o por lo que les va
funcionando dia a dia, otros porque ya cuentan con una amplia experiencia
docente y otros porque tienen otro tipo de habilidades para adaptarse y adoptar

como suya cada situacién que se genera en el salon de clases.

5.1.4. Percepcién de los docentes respecto a su situacion laboral y

carga académica

Los profesores entrevistados comentaron que el tener un desempefio de
buena calidad mediante la apropiacién de las competencias docentes, no es
suficiente para mejorar la educacién en este nivel educativo. Para ello se
requiere cubrir otras condiciones implicitas en su labor, entre ellas, la seguridad
laboral, mejores remuneraciones por su trabajo, la disminucion de la carga
académica, una identidad institucional, espacios adecuados y mejores
condiciones de infraestructura, entre otros. Sin embrago, de manera lamentable,
comentaron que el trabajo docente en los espacios en los que laboran se
caracterizan por el escaso trabajo colegiado que se da en las academias, por la

carencia en el uso de estrategias didacticas por parte del docente al momento
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de dar las clases y por el desconocimiento de distintos instrumentos de
evaluacion que les permita hacer uso adecuado de rubricas, portafolios de
evidencias, listas de cotejo y elaboracion de diferentes estrategias de
evaluacion. Todo ello, en detrimento del nuevo modelo por competencias y de la
misma RIEMS.

Al hacer hincapié en el tipo de impacto que la RIEMS ha impulsado en los
docentes como una forma de trabajo y con ello vincular el modelo por
competencias, los sujetos entrevistados consideraron que no todos los
profesores tienen la suficiente preparacién académica para poder transmitir a
sus alumnos, las competencias basicas, disciplinares y profesionales y aquellos
conocimientos que les permitan a sus alumnos lograr el perfil de egreso, Esto se
debe a que la mayor parte de los docentes de sus escuelas desconocen la
propia Reforma, sus fundamentos y alcances; sefialan que no hubo reuniones
concretas para darles a conocer el modelo y que quienes se involucraron, les
empezaron a saturar de comisiones y actividades para cumplir con las metas

institucionales, descuidando sus grupos y el perfil de egreso de sus estudiantes.

Los docentes entrevistados senalaron que otro aspecto que ha influido en
el desempeno docente, es que los salarios de quienes trabajan a nivel
bachillerato son bajos, ya que existen distintas categorias y tipos de plaza que
determinan que un profesor de recién ingreso, tenga un salario muy escaso,
puesto que la plaza que ocupa es por horas de técnico docente, la mas baja del
subsistema y solo con el paso del tiempo, una vez que éstas pasan a propiedad
de los docentes, se pueden ir re categorizando y escalando para percibir
mejores salarios. En los ultimos dos afios, comentaron los entrevistados, se han
empezado a asignar horas y plazas por medio de concursos cerrados a través
de convocatoria, pero ello no garantiza que se vaya a obtener una plaza mejor
remunerada de inmediato, ya que son también muchos los profesores del mismo
plantel quienes concursan para acceder a este beneficio. Los profesores
entrevistados también comentaron respecto a la carga académica que la
mayoria de los docentes en sus escuelas, es extenuante y agotadora, ya que los

grupos de nuevo ingreso al primer semestre alcanzan hasta 60 alumnos por
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grupo y en los 5° y 6° semestres del bachillerato es de 40 a 50 estudiantes.
Cabe mencionar que los docentes entrevistados sefalaron que los profesores de
tiempo completo en sus escuelas son muy contados, ya que la mayoria trabaja
por horas. Ello implica el no contar con el tiempo necesario para dedicarse a la

planeacion, la evaluacion o la preparacion de clases.

La practica docente del profesor de Educacién Media Superior esta
estrechamente ligada al desempeno que realiza dia a dia con distintas materias
que le son asignadas al inicio de cada semestre. De acuerdo a la entrevista
realizada con distintos docentes, sefialaron que en los Bachilleratos y en los
Colegios de Bachilleres, la asignacion de materias se realiza en los meses de
agosto y enero, y que si bien se trabaja bajo el calendario escolar de la SEP,
cada semestre el profesor cambia de asignaturas, de grados y grupos escolares.
Aunque la asignacion de materias esta definida por el perfil profesiografico en
cada una de las Direcciones Generales de los distintos subsistemas, sefialan
que muchos profesores realmente no imparten la asignatura acorde a su
formacion profesional y que con el paso del tiempo se va convirtiendo en
especialistas de determinadas materias, por lo que una buena parte de la
practica docente se genera por necesidad del sistema, la carga académica y por
la posesion de los conocimientos disciplinares que cada docente va aprendiendo
en el trascurso del tiempo. De acuerdo a los entrevistados, esta forma de trabajo
le sirve para asumir una ensefianza basada en la experiencia y con ello
transmitir conocimientos y aprendizajes mediante la acumulacion de los mismos

en sus anos de servicio.

5.2. Resultados en el ambito de las Politicas de actualizacion

La formacién docente es un tema que se mantiene vigente casi siempre en
las agendas de politica educativa y en las reformas que se implementan en los
diversos paises latinoamericanos porque se considera que éste es un tema
prioritario. En especifico, las reformas educativas y las politicas de actualizacién
presentadas en México en las ultimas tres décadas, no dejan de lado este

asunto de la actualizacion docente, sobre todo, porque cada dia son mayores los
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retos que deben de enfrentarse en el campo educativo, los cuales van desde la
adaptacion de un nuevo modelo educativo basado en competencias, hasta
nuevas estrategias de actualizacién docente como lo es el caso del Profordems
en el ambito de la Educacion Media Superior.

En la actualidad la mayoria de las politicas de actualizacion y
profesionalizacién docente, son medidas de formacion compensatoria o
remedial, dejando de lado las demandas reales que requieren los docentes en
sus espacios educativos. Muchas veces, las practicas docentes son criticadas
frecuentemente por la sociedad, por los medios de comunicacién y en general
por el sector educativo a nivel de los mandos medios y superiores, considerando
que los profesores son los principales culpables de la baja calidad educativa y de
que los alumnos no muestren un nivel de desempefno favorable en diversas
pruebas estandarizadas; sin embargo, las practicas que ellos hacen, se ven
mediadas por diversos elementos de politica educativa, de procesos vy
estrategias de actualizacion que en la mayoria de las veces, no son disefadas
por los docentes y que en los resultados que arrojan dichas medidas, en realidad
no son funcionales porque fueron mal disefadas o porque simplemente no se
evaluaron sus resultados e impacto oportunamente. Esto es parte de lo que a
continuacion se muestra como parte de los resultados obtenidos en esta

investigacion.
5.2.1. El PROFORDEMS como politica de actualizacién de la RIEMS

A partir de la puesta en marcha de la RIEMS se generaron una serie de
propuestas para la actualizacion de los docentes a fin de que se apropiaran del
modelo por competencias. Las formas de actualizacién fueron las siguientes:
diplomado, especializacion y maestrias a través del Programa de Formacion de
docentes de educacion media superior (PROFORDEMS). Ademas de algunas
otras estrategias para incrementar la titulacién de los docentes ya incorporados
en los planteles de bachillerato y de otros subsistemas de Educacion Media

Superior.
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El Diplomado fue una propuesta exclusiva para aquellos docentes que no
se encontraban titulados en el subsistema, por lo que para los participante sélo

tuvo este caracter de validez.

De acuerdo a la encuesta aplicada a los 128 profesores de bachillerato, se

encontraron los siguientes datos al respecto:

Grafica N° 4. Actualizacién recibida por los docentes de Bachillerato
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Fuente: Datos obtenidos a partir de la aplicacion de la encuesta a profesores de Bachillerato.
Junio de 2012.

En los datos de esta grafica se puede observar que en el rubro del
Diplomado en competencias docentes, existen aproximadamente el 21% de
profesores en proceso, el 1% en especializacién y el 3% en Maestria. Pero lo
que mas llama la atencion es lo referente al 65% de docentes que no se han
incorporado a ningun proceso de actualizacién, y que sélo haya un 2.2% de
profesores que han alcanzado la certificacion. Estos datos a la vista de cualquier
persona pudieran ser irrelevantes, pero tienen mucha relacion con lo que sucede

a nivel nacional, para ello, valoremos la siguiente informacion:

A partir del 2008, una vez que se establecié la Reforma Integral, la SEP a
través de las distintas Direcciones Generales de Educacion Media Superior,
puso en marcha el Programa de Formacion Docente de la Educaciéon Media

Superior (PROFORDEMS) con el fin de ofrecer diplomados y especializaciones
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a los profesores de que asi lo requirieran. Este programa quedaba inscrito en las
metas del Programa Sectorial de Educacion 2007-2012 y en la Reforma Integral
de la Educacion Media Superior, pretendiendo con estas acciones, actualizar a
240 mil docentes de este subsistema como meta del sexenio del expresidente
Felipe Calderdn. Esta estrategia planteaba como propdsito principal, “contribuir
al logro del perfil docente de la Educacion Media Superior, establecido en el
Acuerdo Secretarial 447 del 29 de octubre de 2008, con el fin de que el profesor
alcanzara las competencias especificas para promover entre los jovenes de nivel
medio superior, los valores, habilidades y competencias que les demandaba la
sociedad actual”. (SEP 2008,p 8).

Entre las principales instituciones que brindaron Diplomados vy
especializaciones se encontraban la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) y
la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES) con 42 Instituciones de Educacion Superior a nivel nacional,
dictaminadas y seleccionadas para impartir el Diplomado en Competencias
Docentes en el Nivel Medio Superior. Este diplomado se oferté en la modalidad
mixta; tanto con actividades presenciales, como a distancia y constd de tres
moddulos con una duracion de 200 horas; 10 horas a la semana, con una
duracién de 20 sesiones. En el caso especifico de la UPN, el diplomado se
impartié en la modalidad a distancia por Internet, en la que presumiblemente, el
docente interactué con otros companeros inscritos en el curso y con el tutor

mediante foros y chats.

El diplomado no exigié horarios preestablecidos para acceder a la
plataforma y el docente, de acuerdo a sus horarios y su tiempo, establecid sus
propios ritmos de trabajo. Es importante mencionar que la modalidad de
Diplomado, se ofrecié a los profesores que no contaban en ese momento con un
titulo o con la conclusién de sus estudios de licenciatura y para los docentes que
si se encontraban titulados, la propia SEP les oferté cursar el mismo diplomado
pero con la garantia de validarselos como especialidad. En este caso, la unica

institucion que ofrecié la imparticién de la especialidad fue la UPN, la cual se
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integré por tres modulos, que se cursaron en nueve meses, con un total 216

horas, es decir, solo con 16 horas diferenciadas entre una modalidad y otra.

El propdsito de esta accion buscaba que el docente de bachillerato
se apropiara de las competencias docentes necesarias a fin de alcanzar el
dominio de las competencias profesionales exigidas en el Marco Curricular
Comun y al mismo tiempo, les permitiera preparar y apoyar de mejor manera a
sus estudiantes para que éstos alcanzaran los estandares del curriculo basado

en competencias.

De acuerdo al discurso oficial de la SEP en 2008, los docentes del
subsistema de educacién media superior serian los principales agentes a
quienes iban dirigidas las politicas educativas plasmadas en la RIEMS, por lo
cual era fundamental que si se queria mejorar sustancialmente la calidad
educativa, era muy importante que los docentes contaran con las condiciones

idéneas para lograr este proposito. (SEP 2008).

De acuerdo a los argumentos de la SEP, la unica forma que se podia
garantizar la relevancia del trabajo docente era a través del Programa de

Formacion Docente de Educacion Media Superior (Profordems).

Por tal motivo y bajo los argumentos antes descritos desde la parte
institucional, se puso en marcha una serie de acciones tendientes a actualizar a
los docentes de educacién media superior de todo el pais. EIl PROFORDEMS,
propuso como una de sus estrategias centrales, implementar diplomados y
especializaciones dirigidos en primera instancia a los docentes de escuelas
publicas de los tipos escolarizados que contaran con un contrato o plaza de por
lo menos 15 horas a la semana y que dominaran las herramientas basicas de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (procesador de texto, power

point, correo electronico e Internet) (SEP, 2011).

El PROFORDEMS, tanto en su version de Diplomado como en la de
especializacion, contaba en el 2010, segun la SEP, con un poco mas del 50%
de los docentes (mas de 85 mil) y cerca de mil 300 directores inscritos en los

programas de Formaciéon Docente y de Formacion de Directores, programas
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respaldados por importantes instituciones de educacién superior (SEP, 2010) y

para el Informe de Labores de 2011, la propia SEP sefialaba que en ese ano ya

se contaba con los siguientes avances en el Programa de Formacion Docente:
“...En 2011, el numero acumulado de docentes registrados en el programa

fue de 97,869, de los cuales 57,482 lo hicieron en instituciones pertenecientes a la

Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior

(ANUIES) y 40,387 en la UPN. El numero de docentes que formalizd su inscripcion

y cursd el programa supone un incremento de participaciéon del 14.5 por ciento

respecto al afo anterior (85,511 docentes)”. (SEP, 2011:27).

Es importante senalar que ya en el 2009, la Auditoria Superior de la
Federacion habia hecho un ejercicio del seguimiento de las acciones del
PROFORDEMS en donde se pudo observar que la SEMS no contdé con
elementos suficientes que permitieran evaluar los resultados esperados en ese
afo; que con relacién al avance de los proyectos acordados y en el cumplimiento
de sus objetivos y metas no se habian alcanzado logros significativos; y que
tampoco dicho programa tuvo las evidencias que garantizaran la aplicacion de
los recursos conforme a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas y su
impacto social, por lo que el Programa, no cumplié ni dio respuesta a las
necesidades de formacion y capacitacién dentro de la Reforma Integral de la

Educacién Media Superior.

También se consider6 por parte de esta auditoria, que con relacion a las
instancias de educacién superior que participaron en la actualizacion docente,
como lo fueron la ANUIES y la UPN, no se presentaron los informes técnicos a
través de los cuales deberian de informar trimestralmente el desempefio
académico de los docentes. Al respecto la Coordinacion Sectorial de Desarrollo
Académico (COSDAC) de la Subsecretaria de Educacion Media Superior,
desconocia tal situacién, por lo que se supone que esta instancia federal, no
llevd a cabo un trabajo consistente para evaluar la eficiencia, eficacia y

transparencia de los servicios contratados para la actualizacion docente.
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Por otra parte, el costo unitario de la actualizacién por cada uno de los
docentes, tanto de los diplomados como de las especialidades que la ANUIES y
la UPN ofrecieron en las modalidades presencial, semi-presencial y en linea (no
presencial) fue de 10 mil pesos por docente. En esta auditoria se sefala que en
ningun caso, todas estas actividades de actualizacion, no fueron supervisadas
revisadas y autorizadas, aunque si aceptadas por la Coordinacién Sectorial de
Desarrollo Académico (COSDAC); tampoco se precis6 como se determind el
numero de formadores, instructores y profesores, los cuales, en muchos de los
casos tenian escaso conocimiento y experiencia con relacion al nivel educativo
de media superior, ya que la mayoria de ellos no eran académicos que
pertenecieran a la planta docente de la UPN o de las Unidades estatales o
regionales en cada entidad, sino que éstos fueron contratados por las
instituciones de educacion superior, con el simple requisito de que fueran
egresados de estas instituciones, ya que en realidad tanto la ANUIES, como la
UPN, no tenian forma de cubrir la demanda de docentes que se generd en los
primeros afnos de la implementacion de la RIEMS. Sdélo por mencionar un caso,
la UPN en el 2009 atendi6 a 17,711 docentes de EMS en la cuarta y quinta
generacion de diplomados y especializaciones, con lo cual recibié de la SEMS la
cantidad de 177 millones, 110 mil pesos. (Auditoria Superior de la Federacion,
2010). El informe no sefal6é cuanto les pagd a cada coordinador de grupo por

alumno atendido.

Del total de docentes atendidos por la UPN en este periodo, sélo 4,389
docentes fueron los que concluyeron la especialidad (tres médulos con duracion
de 12 semanas cada uno) y que corresponden a la cuarta generacién, es decir,
el 24.8% de la matricula inscrita. Se constaté que 8,149 docentes fue el numero
de profesores que desertaron de la Especialidad en Competencias Docentes por
diversas causas de tipo personal o simplemente nunca entraron al médulo una
sola vez. Al respecto la COSDAC no implementé accion alguna o medida
correctiva para tratar de darle seguimiento y evaluacion periddica a la operacion
del PROFORDEMS Yy establecer los mecanismos que permitieran asegurar el

cumplimiento del objetivo de fortalecer la formacion del personal académico y
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estudiantil que participa dentro de la educacion del tipo medio superior.

En mayo de 2010, el Directorio Ejecutivo del Banco Mundial (BM) aprobé
un préstamo mas para México por 700 millones de dodlares para el desarrollo y
fortalecimiento de politicas del Reforma Integral de la Educacién Media Superior
(RIEMS), el cual consistia en la construccién e implantacion de un Marco
Curricular Comun (MCC) con base en competencias, la definicién y regulacion
de las distintas modalidades de oferta de la EMS; la instrumentacion de
mecanismos de gestion que permitieran el adecuado transito de la propuesta, y
un modelo de certificacion de los egresados del Sistema Nacional de

Bachillerato.

El propdsito de estos recursos, era reorientar y fortalecer la Reforma a la
Educacién Media superior, implementada desde el 2008 en sus diversos
ambitos, pero especificamente con relacién a aquellas acciones de capacitacion
y profesionalizacién en las que se pudieran alcanzarse una mayor cobertura de
docentes actualizados y certificados (120,000 maestros para el ciclo escolar
2010-2011),

La magnitud y los recursos que el gobierno invirti6 en este programa
durante los primeros cuatro afios una vez iniciada la implementacion de la
RIEMS, fueron muy considerables, pues se hablaba de 10 mil millones de pesos,
esperando que al concluir el sexenio de Felipe Calderdn, se hubiesen certificado
a los 240 mil profesores en escuelas publicas y 40 mil en particulares de las 11,
700 escuelas de EMS con relacion a las nuevas competencias docentes
(Estadistica SEP, 2007).

Esta meta tan ambiciosa se confirmaba con las afirmaciones del
Subsecretario de Educacién Media Superior Miguel Székely Pardo al sefalar

que “para el afo 2011, todos los docentes del subsistema estaran capacitados”.

%2 La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico nombré a la Secretaria de Educacion Publica como la
entidad responsable de la implementacion del proyecto. A su vez designé a Nacional Financiera (NAFIN)
como agente financiero. El préstamo asciende a 700 millones de dodlares, con una tasa de interés variable
(LIBOR de 6 meses), mas un margen variable, a pagar en un plazo de 17 afios con un periodo de gracia de
17.5 afios. Se ha fijado una comisién de apertura de 0.25 por ciento del monto total.
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Esta situacion era la apuesta de la Subsecretaria, tarea que se veia cada dia
mas dificil, sobre todo porque en noviembre de 2009, se encontraban en proceso
de actualizacién y certificacidn sélo veinte mil docentes, que equivalen al 7% del
total de docentes en servicio. Para alcanzar la meta, la SEP tendria que haber
capacitado en el ano 2010 a 130 mil maestros y en el 2011 a un igual numero de

profesores de EMS para poder cumplir con la demanda.

Para completar aun mas el esquema de financiamiento con el que se vio
beneficiado el subsistema de Educaciéon Media Superior, en marzo de 2012,
nuevamente la Junta de Directores Ejecutivos del Banco Mundial (BM) aprobd
un préstamo mas por 300.75 millones de ddlares, a fin de que estos recursos
apoyaran los esfuerzos del gobierno federal para mejorar la calidad y mejorar la
eficiencia interna del Sistema de Educacion Media Superior (SEMS) y su
relevancia ante el mercado laboral. Este préstamo buscaba reducir de 41.7% a
33% por ciento la tasa de desercidn en adolescentes a través de mejoras en
calidad. De acuerdo a Gloria M. Grandolini, Directora del Banco Mundial para

México y Colombia, se planteaba con relacion a este préstamo lo siguiente:

“...se reconocia el compromiso de México para mejorar la cobertura y
calidad de la Educacion Media Superior y que estaba comprobado que una mejor
calidad educativa conlleva a una mayor productividad y ésta a su vez genera un
mayor crecimiento econémico”, afirmé la funcionaria que con esto el pais daba un
paso en favor de los mas jovenes y construia bases sélidas que les permitieran ser
absorbidos por la fuerza laboral formal".

El programa contemplaba acciones en tres areas: Se esperaba aumentar
de 10 a 40 por ciento el numero de escuelas de Educacion Media Superior que
aceptaran el traspaso de estudiantes y la revalidacion o estudios de otras
especializaciones y/o localidades; se buscaba que para el 2014 se incrementara
el porcentaje de estudiantes con calificaciones buena o excelente en las pruebas
ENLACE: de 52.3 a 63 por ciento en las de espafiol y de 15.6 a 35 por ciento en
las de matematicas y se pretendia que para el 2014 se disminuyera la tasa de

desercidn de 41.7 a 33 por ciento, situaciones que a la fecha no se han logrado.

Sin embargo, en el 5° Informe de labores de la SEP en 2011, a 4 afios de

la implementacion de la RIEMS, se mencionaba que en 1,745 planteles
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coordinados por la Direccion General del Bachillerato a nivel nacional, ya
operaban los nuevos planes y programas de estudio, los cuales habian permitido
incorporar a 296 planteles mas a los del ciclo inmediato anterior. Este total de
escuelas de Educacién Media Superior correspondian a: 35 centros de estudios
de bachillerato, 121 preparatorias federales por cooperacion, 959 planteles de
los Colegios de Bachilleres estatales y 630 escuelas particulares incorporadas.
La SEP también sefalaba que al final del ciclo escolar 2010-2011, ya se
encontraban participando 3,015 planteles (entre ellos, las escuelas
pertenecientes a los subsistemas de educacién tecnoldgica industrial,
agropecuaria y de ciencias y tecnologia del mar), todos ellos interesados en

ingresar al Sistema Nacional de Bachillerato (SNB).

Del total desglosado anteriormente, el 92.7 por ciento, de acuerdo a los
datos de la SEP (2011), se situd en la categoria de aspirantes, en tanto que 6.5
por ciento lo hicieron en la categoria de candidato y el 0.8 por ciento en la de

registrado®>.

Sin embargo, a pesar de los grandes logros anunciados por el Secretario
de Educacion Publica Alonso Lujambio en el 2011 durante el 5° Informe de
Labores y la presentacion de cifras espectaculares que hablaban de la
cobertura, alcances y el logro de metas alcanzados en el PROFORDEMS, las

cosas eran muy distintas al discurso oficial de la SEP.

A partir de toda esta informacion, analicemos los contrastes entre el
discurso oficial y las cifras y datos reales con relacién a estos programas para el

mejoramiento y calidad de la educacién media superior:

%% De acuerdo a la SEP, una escuelas que desean ser considerada como “aspirante”, debe al menos tener
el 33 por ciento de sus programas de estudio de primer afo, impartidos por docentes que hubiesen
concluido satisfactoriamente un programa de formacién docente reconocido por el Comité. Los planteles
“candidatos” son aquellos que al menos el 66 por ciento de los programas de estudio del primer afo,
estuviesen impartidos por docentes que ya hubieran concluido satisfactoriamente un programa de
formacion docente reconocido y un plantel que quisiera estar registrado en el SNB, deberia al menos tener
el 33 por ciento de los programas de estudio del primer afio impartido por docentes que estuviesen
certificados por alguna de las instancias que determinadas por el Comité. Ademas estos planteles deberian
de cumplir con: a) la adopcién del Marco Curricular Comun; b) contar con una planta docente y un director
conforme a las Reglas Ingreso en el 2009 y c) contar con una evaluacién favorable del COPEEMS y con los
demas requisitos y compromisos previstos en el articulo 5 del Acuerdo Secretarial No. 480.
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En ese mismo afio (2011), la Auditoria Superior de la Federacion llevo a
cabo la integracion de una auditoria para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica N° 11-0-11100-07-0399 DS-007. 2011, correspondiente a la Cobertura
del Programa en la Actualizacion y Capacitacion de los Docentes de la
Educacion Media Superior, lamado PROFORDEMS, en la que encontraron una
gran cantidad de anomalias y situaciones totalmente contrarias a las que se

habian enunciado en el 5° Informe de Labores de la SEP.

Entre algunas de las situaciones detectadas por la auditoria, se encontré
que el Programa de Fortalecimiento Docente impulsado por la SEP en la
Reforma Integral, no formuld en el 2011 indicadores y metas de cobertura para
dar atencidén completa al universo de docentes de las instituciones publicas de
Educacion Media Superior con cursos de formacion y actualizacion, tampoco
indicé en sus documentos normativos, indicadores que permitieran valorar la

contribucién del programa en el logro educativo de los alumnos de bachillerato.

Entre otros de los aspectos que quedaron al descubierto por la Auditoria
Superior de la Federacion en 2011, es que la SEP a través del PROFORDEMS,
no dispuso de un sistema de informaciéon que vinculara la plantilla docente que
participd en acciones de formacién entre el 2008 al 2011, con los resultados de
la Prueba ENLACE 2011, para medir el cumplimiento del objetivo del programa.
De igual forma, no se conté con informacion, indicadores y metas para evaluar el
impacto del programa en el desarrollo de las competencias de los docentes de la
Educacién Media Superior, ni acredité la contribucion del programa en el
desarrollo de las competencias docentes que definen el perfil de los docentes
que cursaron el diplomado y la especialidad. Tampoco se elabord el padron
nacional de docentes de escuelas publicas sobre su nivel académico, con el
propésito de orientar las acciones de actualizacion y capacitacién y ofrecer los
programas mas adecuados. Entre otras anomalias encontradas, la SEMS no
conformé un censo que incluyera el universo de los profesores de la Educacion
Media Superior con la informacién sobre su perfil y nivel académico, con el
propésito de ofrecer cursos y diplomados de actualizacion para mejorar su

desempenio; solo contd con la informacion de 87,783 docentes, el 46.6% de los
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188,544 docentes de escuelas publicas federales, estatales y autonomas, jamas

incluyo a los docentes de las instituciones particulares.

La Auditoria Superior de la Federacion sefiala que al 2011, de los 188,544
docentes de las escuelas publicas de Educacion Media Superior, solo se
inscribieron realmente 96,674 (51.3%) en el Programa Formacion de Docentes
de la Educacion Media Superior (PROFORDEMS) entre los afios 2008 al 2011,
de los cuales 61,301 (32.5%) egresaron de los cursos de actualizacion y
capacitaciéon, y solo 9,836 (5.2%) de ellos, se certificaron en competencias
docentes. Para el ciclo escolar 2011-2012, se inscribieron 24,844 docentes, sin
que la SEP acreditara el numero de docentes egresados de esa generacién y sin
que diera datos de cuantos de estos docentes obtuvieron la certificacion
correspondiente. Es importante mencionar que de acuerdo a los datos
estadisticos de la SEP en 2011 el numero de docentes estaba conformado de la

siguiente manera:

Tabla N° 8. Docentes de Educacion Media Superior por tipo de
sostenimiento a nivel nacional. (2011)

ipo de sostenimiento Modalidad Modalidad Totales
Capacitacién para Bachillerato
el trabajo General

Federal 5,807 58,115 63,922
Estatal 10,862 105,738 116,600
Auténomo 502 31,099 31,601
Particular 24,055 91,022 115,077
Totales 40,226 285,974 326,200

Fuente: Estadistica para la Educacion Media Superior por tipo de sostenimiento. SEP, 2011.
De acuerdo con esta informacidn que brinda la propia SEP, el
PROFORDEMS solo estaria considerando en los procesos de actualizacion a los
docentes de escuelas publicas, los cuales de acuerdo a la informacion
estadistica por tipo de sostenimiento federal, estatal y autbnomo suman 194,954,
estos datos rebasan por un poco de mas de 5000 docentes los datos que aporta
la Auditoria Superior de la Federacidén, pero en general podria decirse que

coincide con los mismos.
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La informacién analizada nos permite corroborar que los docentes
pertenecientes a la modalidad “capacitacién para el trabajo” y todos los que
laboran en bachilleratos particulares, han sido excluidos del PROFORDEMS vy
de cualquier otro programa de apoyo para adquisicion y el logro del perfil
docente basado en competencias. Estariamos considerando que si el total de
docente es de 326,200 equivalente al 100%, de ellos, 137,657 no fueron
atendidos por ningun tipo de programa por parte de la Reforma Integral para la
Educacion Media Superior; es decir que del total de docentes de escuelas
publicas y privadas no fueron incluidas en el PROFORDEMS el 42.2 %. Esto nos

habla de un programa excluyente y selectivo.

Por otro lado, de los 188,544 que laboran en instituciones publicas
federales, estatales y autébnomas, que fueron considerados por el
PROFORDEMS para la actualizacién, soélo fueron atendidos realmente 96,674
docentes, equivalente al 51.3% de ese total, de los cuales egresaron 61,301 y
alcanzaron la certificacion 9,836 profesores. Esto significa que al término del
sexenio no fue atendido el 48.7 % de los docentes mediante ningun programa de

actualizacion o profesionalizacion.

Un aspecto muy importante de sefialar es que de acuerdo a los datos
proporcionados por el Instituto Nacional de Evaluacion educativa en su reporte
de Panorama Educativo en México 2009, la mayor parte de los docentes de
escuelas publicas (59.7%) esta contratado por horas, 14.3% tiene un contrato de
medio tiempo, 9.7% trabaja tres cuartos de tiempo y tan sélo 16.3% de los
maestros tiene un contrato de tiempo completo. Estas cifras revelan que mas de
la mitad de los profesores de Educacion Media Superior en México no puede
acceder a los cursos de capacitacion y formacion docente ofertados en la

RIEMS, ya que tiene un contrato por horas.

Como se citd en lineas anteriores, en la RIEMS se estipula que para
acceder a la especialidad y al diplomado en competencias se requiere tener una

asignacion de al menos 15 horas de tiempo frente a grupo.
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Considerando este punto de vista, los profesores de bachillerato
tecnolégico parecen tener las mejores condiciones laborales, ya que el 25.7% de
ellos tiene un contrato de tiempo completo, mientras que para el bachillerato
general y el profesional técnico esta cifra es de 13.5 y 9.5%, respectivamente.
Una posible explicacion a estos datos es que los bachilleratos tecnolégicos, los
cuales dependen principalmente del financiamiento federal, estén recibiendo una
mayor cantidad de recursos en comparacidon con otras modalidades de
bachillerato porque representan la formacion técnica de donde egresa la mano
de obra calificada para las empresas, esto les permite otorgar condiciones

laborales de mayor estabilidad a sus docentes.*

También es importante sefialar que en la Matriz de Indicadores para
Resultados 2011 (MIR 2011) del programa presupuestario E057 “Programa
Formacion de Docentes para la Educacion Media Superior” (PROFORDEMS) se
establecié que tan solo para ese afio, la meta anual era la de actualizar y
capacitar a 107,755 docentes de Educacion Media Superior, o que representaba
el 57.2% de los 188,544 docentes de educacion media superior, sin que la SEP
y la SEMS acreditaran las causas por las que determin6 esa meta casi imposible

de cumplir.

Todo indica que al cierre del sexenio, no se habian alcanzado las metas
incluidas en el Programa Sectorial 2007-2012, por lo que era urgente tratar de
actualizar a mas del 50% de docentes que no habian sido atendidos en los cinco
afos anteriores. En realidad en el 2011-2012 se actualizé y capacité a 24,844
docentes, cifra inferior en un 74.3% (71,771 docentes) a la reportada en el
seguimiento de la MIR, de 96,615 docentes actualizados y capacitados, sin
embargo, con relacion a esta cifra, no se presentaron informes, avances o datos

que permitan conocer si esos 24,844 profesores concluyeron su diplomado o

% La tendencia a fortalecer la educacion tecnoldgica ha sido bastante clara en el caso de la educacion
superior. Desde finales de la década de los ochenta, el gobierno federal ha buscado ampliar la participacion
de los jévenes en la educacion superior a partir del fortalecimiento de las modalidades tecnoldgicas, sobre
todo con la creacion de las universidades tecnolégicas y las universidades politécnicas y con su tradicional
apoyo a los institutos tecnolégicos (Flores-Crespo y Mendoza [en prensa])
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especializacion, pero sobre todo si alcanzaron la certificacion requerida para ser
considerados docentes con un perfil basado en competencias. Todo esto nos da
un panorama muy claro de la ineficiencia del programa maestro del gobierno de

Felipe Calderdn para elevar la calidad de la Educaciéon Media Superior.

A partir de los datos obtenidos con esta pregunta hay una estrecha relacion
con la informacién obtenida a nivel nacional respecto a los resultados y el

impacto del Profordems, los cuales muestran lo siguiente:

A seis afos de la implementacion de la RIEMS en 2014, de acuerdo a la ASF, se
puede decir que el PROFORDEMS:

* Atendié realmente al 29.6% del total de docentes de Educacién Media
Superior a nivel nacional, brindandoles asesoria, cursos, diplomados o
especializaciones, sin que muchos de ellos hubiesen logrado concluir el
proceso y sin que la propia SEP pudiera tomar medidas y obligara a los
docentes a concluir con su actualizacion. Cabe mencionar que, a pesar de
la carta compromiso que cada docente firmo antes de iniciar el diplomado o
la especializacion:

e Sblo el 18:8% logré realmente concluir de manera efectiva el
diplomado y la especializacién en competencias docentes.

e Sélo el 3.0% (9836 docentes) alcanzaron la certificacidon a nivel
nacional de un total global de 326,200 docentes de Educacion Media

Superior tanto de planteles publicos como privados.

Al respecto, Hugo Aboites Aguilar, investigador del Departamento de
Educacién y Comunicacion de la Universidad Autébnoma Metropolitana, destaca
en sus declaraciones, la gran desercion que han tenido los diplomados del
PROFORDEMS vy sefiala que los resultados obtenidos hasta el momento,
muestran la “crisis profunda” que vive la RIEMS, que no es solo de sus
contenidos o de la esencia de sus programas, sino de su propia “gestacion”. Si
bien la COSDAC no ha presentado reportes que evidencien las causas de tal
desercion ni ha emprendido acciones para contrarrestarla, Aboites plantea dos

hipotesis al respecto: o se debe a los “problemas de planeacién de los cursos” o,
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a la “poca relevancia que para los profesores tienen estos programas”.

José Trinidad Padilla Loépez, presidente de la Comision de Educacién
Publica y Servicios Educativos de la Camara de Diputados, y Maria Teresa
Ortufo Gurza, presidenta de la Comisién de Educacién del Senado de la
Republica, han pedido a la SEP y a las instancias involucradas a solventar,
conforme a la ley, el destino de los recursos. “Ambos diputados han sefalado
que “procesos como el de la auditoria muestran que hay partes que son focos
rojos, para que las autoridades tomen medidas de control y correccién y la

reforma sea exitosa”.(Revista Contralinea, 2011:3).

A pesar de estos resultados, Luz Maria Solis Segura, directora de
Educacion Media Superior de la ANUIES, sefala que “El Profordems ha sido un
éxito”. Sin embargo la Auditorias Superior de la Federacion sefala datos

contrarios a los que argumenta esta funcionaria de la ANUIES.

En forma concreta, se puede decir que a la fecha el PROFORDEMS,
anunciado como el programa estrella de la Subsecretaria de Educacion Media
Superior y de la misma Reforma Integral, ha sido un rotundo fracaso, el cual no
ha logrado las metas ni la cobertura anunciadas, ante lo cual se puede constatar

que el discurso oficial se ha quedado en promesas no cumplidas.

5.2.2. El Programa de Titulaciéon de Profesores de Media Superior

Otro de los programas que permitirian fortalecer la Educacion Media
Superior seria el Programa Titulacién de Profesores, ya que de acuerdo a datos
y cifras de Miguel Székely Pardo (SEP,2008:12), subsecretario de Educacion

Media Superior en ese momento, sefalaba que:

“...de los 266 mil profesores de bachillerato que habia en el pais en el 2008,
64 por ciento, aproximadamente 96 mil docentes, tenian en ese momento estudios
de licenciatura truncos, es decir, aun no habian concluido su licenciatura de manera
completa, por lo que no cubrian realmente el perfil para estar trabajando en el nivel

*® De acuerdo al Documento denominado “Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, principales
cifras, ciclo escolar 2011-2012” emitido por la SEP, en el 2012, la matricula total de estudiantes en la
Educaciéon Media Superior al término de este ciclo escolar era de 4,333,589 a nivel nacional y de 285,974
docentes tanto del bachillerato general, como del técnico.
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medio superior, sin embargo habian sido contratados, porque no habia otras
opciones”.

El propio Subsecretario justific6 que esta situacion se debia a que esas
"eran las politicas que tenia cada subsistema, ya que en cada uno de ellos se
contrataba a docentes recién egresados de las licenciaturas porque no se tenian

otras opciones para este nivel educativo”.

Para la esperada titulacion masiva de profesores de media superior, la
primera convocatoria del Programa se emitié en junio de 2009, y de acuerdo a
datos de la SEP, se registraron 339 docentes via acuerdo 2861, mientras que en
la segunda convocatoria iniciada en julio de 2010, se registraron 116
interesados. En dos afios (2009 y 2010), se registraron en total de 455
aspirantes a obtener su titulo de licenciatura de los 96 mil docentes que ya habia
considerado Székely Pardo como carentes de un titulo a nivel licenciatura, es
decir 0.47 % del total de profesores no titulados en media superior, ni siquiera el
1 %.

Este programa de titulaciéon para docentes de media superior, consideraba
los siguientes criterios para quienes se interesaran en obtener su titulo de

licenciatura:
De acuerdo a la SEP, habia tres formas para titularse:

a) Docentes con mas del 80 por ciento de créditos cumplidos podrian
completarlos en alguna de las instituciones participantes de ANUIES;

b) Docentes con menos de 80 por ciento podian acreditar la
licenciatura por medio de competencias y habilidades adquiridas en la practica
mediante diversas formas.

c) Docentes con menos del 50% de créditos o que no comenzaron

una licenciatura, podian cursarla en un periodo maximo de 3 anos.

Para ello, la SEP (2010) financiaria dicho programa en el que se
esperaba que participaran, al menos, 5 mil docentes de los subsistemas
publicos. Los cursos para estas tres modalidades serian impartidos por 47

universidades vinculadas a la ANUIES y sus costos ascenderan a nueve mil, 10
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mil y 30 mil pesos, respectivamente.

En enero de 2009, Székely Pardo afirmaba lo siguiente: “No contamos
con una fecha precisa (para conseguir el objetivo), dependera de las respuestas
de las instituciones; si éstas responden podemos lograr un avance importante
para 2012 en ese déficit de 40 por ciento”, es decir, ya para 2009, habia bajado
la cifra del 64% mencionada en 2008 al 40% en 2009. Y sefalaba que otro
elemento que favoreceria la reduccién del numero de mentores de bachillerato
no titulados, era que la mayoria de los que no contaban con ese documento

estaban por jubilarse proximamente.

En realidad este tipo de respuesta sobre todo de un funcionario de alto
nivel, no resolveria el grave problema de la falta de titulacion del 64 % de los

docentes en este nivel.

5.2.3. Valoracidon de los profesores respecto a la actualizaciéon

docente mediante diplomados y especializaciones.

Ante todo este panorama, ;qué opinan los profesores respecto a las
acciones de actualizacién y profesionalizacion docente? Los profesores de las
distintas instituciones que participaron en esta investigacién y sobre todo
aquellos que fueron entrevistados manifestaron que después de participar en los
distintos diplomados y especializaciones implementados por el PROFORDEMS,
consideraron que si abordaron en diversos aspectos tales como: el disefio
curricular por competencias, la planeacion de la clase para fortalecer las
competencias basicas, disciplinares o laborales, la evaluacién del aprendizaje
por medio de portafolios educativos, rubricas y listas de cotejo; la elaboracién de
estrategias didacticas, y la relevancia de las nuevas herramientas didacticas, asi
como el desarrollo de habilidades docentes, estrategias de pensamiento y
relaciones humanas, entre otros. Todo ello orientado a fortalecer el perfil del
docente para el manejo del modelo por competencias. Sin embargo, la mayoria
de los participantes entrevistados sefialaron que los enfoques mediante los

cuales se desarrollaron las tematicas del diplomado y especializacion por
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competencias, sin importar la Institucién de educacion superior que impartiera
las actividades de actualizacion, reflejaron un gran diversidad de
conceptualizaciones, muchas veces ideas distintas y supuestos de acuerdo a la

formacion de cada uno de los distintos coordinadores y sedes.

Un comentario generalizado de los entrevistados es que muchos de los
asesores de grupo, no tenian el dominio, ni el conocimiento del nivel educativo,
ya que la mayoria de ellos trabajaba en el nivel de educacion basica o en el nivel
superior y no conocian el contexto especifico de los espacios, la organizacion, ni
formas en las que la Educacion Media Superior se encuentra estructurada.
Algunos docentes que fueron entrevistados, tuvieron conflictos con los mismos
asesores de grupo porque a pesar de que no habia claridad en las
conceptualizaciones que éstos ultimos hacian, en varias ocasiones sin tener
razon, imponian sus ideas y su forma de trabajo. Otros participantes comentaron
que no recibian retroalimentaciones en tiempo y forma y que a pesar de hacer
grandes esfuerzos para subir a la plataforma sus tareas, no recibian las
orientaciones pertinentes. Bajo estas consideraciones, se puede concluir que en
realidad los diplomados y las especializaciones no cubrieron las expectativas de
los docentes de bachillerato que se incorporaron a este tipo de acciones de

actualizacion.

Oftra de las respuesta que dieron los profesores respecto los procesos de
actualizacion y profesionalizacién del PROFORDEMS, es que esta politica habia
sido un proceso ampliamente difundido, sin embargo no incluyente para todos,
ya que se requeria cubrir al menos con 12 horas contractuales para haberse
podido inscribir en el diplomado, pero aun asi consideraban que podia tener una
gran utilidad para el trabajo docente. Sin embargo, el 75% de los docentes
encuestados consideraron que al no permitir el acceso a todos, ha generado
una division entre los involucrados al beneficiar sélo a aquellos que reunen los
requisitos y ello impacta o era determinante para acceder posteriormente a otras
mejoras salariales, plazas y categorias; ya que exigirian como requisito contar
con la certificacion correspondiente y en donde muchas veces la antigiedad y el

sistema de escalafén no son criterios a considerar para los ascensos y la
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recategorizacién de plazas. También mencionaron que la comunicacion al
interior de los planteles se habia tornado rispida en diversos casos, ya que los
directivos privilegiaron a sus allegados brindandoles la informacion y dandoles

todas las facilidades para que se incorporaran a los procesos de actualizacion.

Con esta accion, distintos directores de bachillerato dejaron fuera de todo
proceso de profesionalizacion a muchos docentes, y con ello, sentaron las bases
de un divisionismo al interior de los planteles y sin la posibilidad de que muchos
profesores pudieran acceder a mejores prestaciones y salarios, por lo que
consideraron que la actualizacion fue y sigue siendo un modelo selectivo,

desigual y discriminatorio.

En opinién de los docentes entrevistados, ellos consideraron que este
programa de actualizacion tuvo distintas inconsistencias en los diferentes
modulos. Las dudas mas frecuentes entre los participantes eran las siguientes:
¢, Quién estaba elaborando los materiales, el programa de especializacion y los
documentos de apoyo para los distintos médulos? ;Cémo era posible que una
evaluacion a distancia que se daba como parte del proceso de actualizacion
estuviera generando las competencias docentes que requeria el profesor? ¢ Ello

era pertinente y eficaz para la puesta en marcha del modelo por competencias?

Otros argumentos sefialados por los participantes se relacionaron con la
falta de cuidado en los documentos de consulta en el diplomado ya que carecian
de derecho de autor; la forma en que habian contratado a las instituciones
participantes para impartir el diplomado dejaba mucho que desear, pero sobre
todo la baja preparacion de los asesores de los distintos modulos, quienes no
reunian el perfil ni conocian a fondo las problematicas de la EMS. Se confirmaba
a través de los participantes, que muchos asesores habian sido improvisados
para hacer las réplicas y a la vez multiplicadores del diplomado. La pregunta era
¢, Quién acreditaba y certificaba a los coordinadores de grupo para ser

reproductores?

Otro punto importante dentro del proceso de actualizacion fue el que se

referia al disefio del diplomado, ya que segun la opinién y comentarios de los
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maestros entrevistados, éste no era vivencial y no estaba disefiado en
competencias, situacion que desmotivaba a los maestros para que se
inscribiesen en los mismos, ya que consideraban que era un curso mas como

cualquier otro.

Rugarcia (1998) sefala que los programas de formacién de docentes
presentan las siguientes deficiencias: a) no son disefiados con la participacion
de los maestros a quienes van dirigidos por lo tanto, los programas no se ajustan
a sus circunstancias personales y contextuales; b) su objetivo en la practica ha
sido reforzar la preparacion de maestros repetidores de conocimientos; y c) el
método que se ha empleado y para el que se ha capacitado a los maestros ha

correspondido al expositivo.

Los cursos tanto para los diplomados, las especializaciones y las
maestrias fueron impartidos por 47 universidades vinculadas a la ANUIES y sus

costos ascendieron a nueve mil, 10 mil y 30 mil pesos, respectivamente.

En otro orden de ideas, desde la perspectiva de los profesores
entrevistados se sefialé que la actualizacién no les ha permitido mejorar el
trabajo académico al interior del aula, ni tampoco ha influenciado en mejorar los
procesos de planeacién por competencias, lo cual sigue siendo un requisito
administrativo, por lo que a cuatro afos de la implementacién de la RIEMS,
(fecha en que se aplico esta encuesta) se sigue trabajando de la misma manera
que antes de la Reforma. Los profesores sefialaron que no existe un cambio real
que permita comprobar una diferencia del antes con el después. Mas aun, los
encuestados sefalaron que no hay diferencia sustantiva entre un docente

certificado y uno que no ha podido acceder a los procesos de profesionalizacion.

Quiza una de las criticas mas fuertes que hicieron los profesores
entrevistados, es con relacion al acompafiamiento que deberia de existir una vez
que los profesores concluyen el diplomado o la especializacion en competencias
docentes, ya que sefalaron que desde la propia autoridad estatal o federal, no
existe quién los oriente o asesore respecto a la puesta en marcha del modelo

por competencias en el aula.
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Al respecto, uno de los profesores sefala:

“cada profesor, desde su propia perspectiva y experiencia, aplica la Reforma

desde los mas diversos meétodos, acciones y creencias, en donde cada quien

hace lo que puede, esto le da a la RIEMS un sentido simulatorio y ajeno a la

realidad en la que se desempenan los docentes”.

Por todo ello, también consideran que la RIEMS es incierta, y aun genera
muchas dudas en su implementacion. Consideran que este proceso deberia de
haber considerado de forma paralela, un proceso de gestion institucional a fin de
que los directivos de los planteles, les pudieran brindar mejores oportunidades y
apoyos complementarios para la implementacion del modelo por competencias.
En cambio sefalan, que la Reforma ha servido para que muchos directivos
tomen la Reforma como un instrumento para fiscalizar el trabajo docente y
etiquetar su desemperio, generando con ello, tensiones y resistencias al interior

de los planteles.

Con relacion al programa de actualizacion impulsado por la RIEMS
mediante los diplomados y especializaciones, la mayoria de los profesores
comentaron que “esperaban que las asesorias en el diplomado y la
especializacion recibidas en linea, fueran mas concretas a fin de que les
pudieran servir realmente para trabajar las competencias con sus alumnos y les
ayudaran a obtener mejores logros académicos, sin embargo saben de
antemano que una Reforma, no les va a dar recetas mediante las cuales puedan
hacer cambios significativos y menos, en tan corto tiempo. Algunos docentes
comentaron que todo esto tensa la labor del docente, ya que siempre es lo
mismo cuando llega una nueva reforma: se hacen cambios, se inventan nuevos
formatos y nuevas formas de hacer las cosas, pero al final de cuentas, los
profesores al no ser asesorados y capacitados de manera adecuada y en
tiempo, seguirian trabajando de la misma manera. Tal es el caso de varios
docentes que a pesar de haber tomado el diplomado o la especializacion y que
ya se han certificado, siguen trabajando exactamente igual que cuando se
incorporaron a la escuela, ya que muchos de ellos siguen teniendo los mismos

indices de reprobacion, siguen dando los mismos apuntes en clase y siguen
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teniendo las mismas actitudes con sus alumnos, asi que en realidad, el haberse
actualizado, no ha marcado una diferencia entre los que no han tomado el

diplomado o la especializacion.

Distintos docentes comentaron que el unico beneficio que habian recibido
los profesores que se actualizaron a través del Profordems, fue la descarga
horaria, la recategorizacién docente y elevar su prestigio académico sin que esto
realmente se refleje en el aula. Con estas medidas, expresaron los
entrevistados, los maestros se dividieron aun mas, ya que ahora, todos aquellos
profesores que no entraron en estos procesos, tiene cargas completas frente a
grupo, a veces con dos o tres materias y sin una oportunidad para que les den
horas de apoyo. Sin lugar a dudas, ello ha llevado a que entre distintos grupos
de académicos surjan tensiones porque unos si reciben ciertos beneficios de la
RIEMS y otros no tienen ninguna oportunidad de participar. Comentan que si un
profesor no entré a la recategorizacion y le llegan a quedar una o dos horas de
apoyo, le cubren ese tiempo con uno o dos grupos de asesoria, asi que estas
medidas impuestas por la Reforma, sélo han venido a dar mas cargas de trabajo

y a dividir a los docentes.

Los profesores confirman que es muy dificil observar los cambios de
manera efectiva a partir de la implementacion de la Reforma y de los procesos
de actualizacion en los que se involucraron. Ademas comentan que ha habido
falta de continuidad porque desde hace mas de un afo, no sale una nueva
convocatoria para incorporarse a los diplomados o a la especializacion. Existe la
sensacion que la Reforma no se logré insertar de manera adecuada, ni causo el
interés debido entre los docentes ya que no fueron involucrados en ningun tipo
de actividad, ni de planeacion u organizacion de la propia Reforma,
argumentaron que después de tres o cuatro afios de trabajo, no habia grandes
logros o transformaciones significativas generadas por la misma y que la mejora

de los resultados educativos eran casi imperceptibles
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5.2.4. Apropiacion de los elementos tedrico-conceptuales por parte

de los docentes con la implementacion de la RIEMS

Al preguntarles a los docentes sobre el conocimiento que tenian con
relacion a los distintos aspectos tedrico-conceptuales y la estructura de la
RIEMS, tales como las politicas inclusivas para el acceso a la Educacion Media
Superior, la atencion a la cobertura, equidad y calidad, el transito entre
subsistemas y escuelas, la universalizacion del bachillerato, el perfil curricular
basado en competencias, el reconocimiento de los estudios de Bachillerato a
través de una certificacién nacional y la oferta educativa de la EMS, (presencial,
intensiva, virtual, auto planeada y mixta), la mayoria de los maestros contesto
que tiene un conocimiento de regular a escaso, lo cual significa que en la
realidad, los docentes conocen muy poco de la fundamentacién de la RIEMS, o
desconocen mucho respecto a los elementos implicitos en la propuesta de
reforma de la Subsecretaria de Educacién Media Superior, cuestion que limita a
los profesores para analizar a fondo la politica educativa, el curriculum por
competencias, pero sobre todo las implicaciones para su desempefio laboral, ya
que hay situaciones especificas en las que el docente tendra una mayor carga al
incrementarse el numero de alumnos al tratar de ampliar la cobertura en el nivel
educativo, o simplemente por el transito entre subsistemas y la universalizacion
del bachillerato. Mas alla de estos elementos que pudieran resultar preocupantes
ya de por si, otro aspecto que se desprende, es que el desconocimiento de las
politicas y de su estructura por parte de los docentes, generd tensiones vy
resistencias ocasionadas por una deficiente instrumentacion y difusion de la

propia reforma entre los implicados.

Respecto a este punto, el Dr. Cristian Cox (2011) sefiala en una entrevista
realizada en Santiago de Chile (Anexo 3), exprofeso para conocer su punto de
vista respecto a las estrategias que el gobierno debe de poner en marcha antes
de implementar una Reforma educativa, es que ante cualquier tipo de

problematica que se pudiera generar al respecto, la Secretaria de Educacién
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Publica, debié de haber establecido la construccion de acuerdos para que todo

lo que se quisiera implementar o modificar, tuviera un respaldo.

Lo segundo que debi6 hacerse de acuerdo a Cox, fue establecer y contar
con un equipo técnico con una gran capacidad analitica de alto nivel, que
pudiera establecer estrategias y mecanismos de solucion ante cualquier

eventualidad presentada durante la implementacion.

Un tercer elemento que debid considerarse en la reforma, es un curriculo
equilibrado. De acuerdo a Cox, el curriculo tiene que ser equilibrado para que
sea representativo y apropiado para el conjunto de la poblacion y finalmente se
debié considerar la relacion con la estructuras docentes, con los equipos de
trabajo y valorar las practicas existentes relacionadas con los viejas formas de
hacer las cosas, a fin de considerar las implicaciones de los nuevos cambios, los
cuales entrarian en tension con lo que existente y ya establecido, porque nunca

se debid de perder de vista que lo nuevo, implicaba una tension de cambio.

Cada uno de esos cuatro aspectos que se mencionan por el Dr. Cox, son
problemas en si y tienen su propia légica y demanda de recursos de distintos
expertos, no es lo mismo el disefio, que la organizacion; no es lIo mismo el
momento inicial de la puesta en marcha que el tercer afio de su aplicacion o el
quinto. Ademas hay que valorar qué pasa con la evaluacion y como la
evaluacion de la implementacion impacta sobre los pasos siguientes, en fin, todo
esto es lo que se debié de haber considerado de acuerdo a Cristian Cox. (Ver

anexo 3).

Es importe valorar que mucho de lo que observa a través de las
respuestas de los profesores en el cuestionario aplicado en las distintas
escuelas, tiene que ver con lo que no se hizo al poner en marcha la RIEMS; por
ello, los docentes carecen de informacion respecto a los elementos tedrico-
conceptuales de la reforma y sobre otros aspecto que a continuacion se

presentan en la siguiente tabla
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Tabla N° 9. Conocimiento respecto a los distintos elementos incluidos

en la Reforma Integral para la Educacién Media Superior.

¢ Qué tanto conoce usted sobre

los siguientes aspectos E De manera
incluidos en Ila Reforma h gran D_e manera b ek a muy
Integral ara la Educacion EelleR | elle) escasa escasa
g P

Media Superior?
a. Marco Curricular Comun
basado en Competencias para la 42.20% 11.70% 40.60% 5.50%
Educacién Media Superior.
b. Politicas inclusivas para el
acceso a la Educacion Media 22.7% 17.3% 46.6% 13.4%
Superior.
c. Atenciébn a la cobertura,
equidad y calidad que enfrenta la 11.7% 22.7% 53.9% 11.7%
Educacién Media Superior.
9 yansito entre subsistemas ¥ | 75,09 19.8% 43.5% 11.7%
S i Vorsatizacion - del) g 5y 13.3% 54.5% 12.7%
f. Pertinencia y relevancia de
%omggtgsgg;”r”c“'ar basadoen| 35 0% 14.4% 46.9% 6.7%
h. La construccion de un perfil
docente basado en 30.5% 18.0% 43.7% 7.8%
competencias.
i Reconocimiento de los
estudios de Bachillerato a través 25.3% 21.5% 39.8% 13.4%
de una certificacion nacional .
j- Operacion y la oferta educativa

17.2% 23.4% 39.1% 20.3%

de la EMS, (presencial, intensiva,
virtual, auto planeada y mixta).

Fuente: Datos obtenidos a partir de la aplicacion de la encuesta a profesores de Bachillerato.

Junio de 2012.

5.3. Resultados con relacion al ambito de Valoracion de la RIEMS

Valorar en esta investigacion la participacion de los docentes de

bachillerato en la construccion de la politica educativa, pero sobre todo con

relacién a una Reforma educativa como lo es la RIEMS, puede suponer para

algunos, una posicién que no les corresponde a los profesores, ya que es algo

que debe decidirse en las altas esferas del poder y entre quienes son los

especialistas en el campo educativo, ya que una reforma de este tipo supone
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una excelente estructura en la que deben de estar insertas las estrategias mas

adecuadas para lograr los objetivos que se propone.

Sin embargo, para otros, muchas veces las reformas educativas que se
implementan sin considerar la participacion de los principales actores, como es
el caso de los docentes de bachillerato, son reformas incompletas porque
tienden a considerar un unico punto de vista, por lo que suelen presentar
fracturas que pueden frenar su avance y mostrarse como medidas poco
suficientes para alcanzar los objetivos deseados; o pueden ser vistas como
politicas de corto alcance que pueden mostrar solo resultados parciales, que
muchas veces no consideran la realidad de lo que pasa en el escenario en
donde se implementan las politicas educativas. Al respecto, el discurso oficial de
la SEMS, ha considerado desde la puesta en marcha de la RIEMS, haber sido
un proceso ampliamente participativo, consensuado, democratico e incluyente,
en el que todos los actores tuvieron papel destacado (SEP, 2008), sin embargo
no todo fue como lo senala el discurso oficial; por ello a partir de la encuesta que
se aplicod a 128 profesores de bachillerato, se pudieron obtener los datos que a

continuacion se presentan.

5.3.1. Valoracion de la RIEMS por parte de los profesores de

bachillerato

Al preguntarles a los docentes de bachillerato respecto a como valoraban
distintos aspectos de la RIEMS a tres anos de la puesta en marcha, ellos
consideraron estar en desacuerdo en que la Reforma hubiese sido un proceso
de participacion amplia y democratica entre el personal docente, directivos y

comunidad escolar, ya que el 46.2 % de los encuestados asi lo manifesto.

De igual manera ocurrié con el 39.8% de los encuestados al preguntarles
si la RIEMS se habia caracterizado por haber mostrado una eficiente
comunicacién con los distintos actores en un sentido abierto y democratico, a lo
cual se mostraron en desacuerdo, sobre todo porque como se comentd
anteriormente, que este proceso fue selectivo, muy escaso y poco comunicativo,

ya que bajo esta perspectiva, el discurso oficial de la SEMS, ha considerado
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desde la puesta en marcha de la RIEMS, haber sido un proceso ampliamente
participativo, consensuado, democratico e incluyente. Por otra parte, como se
muestra en la tabla N° 4, el 42.3 % de los docentes encuestados, consideraron
que la RIEMS a tres afios de su puesta en marcha, si fue incluyente para todos
los profesores, sin que para ellos se hubieran dado casos de exclusion por su
preparacion profesional o su situacion laboral. Finalmente, el 43.7% de docentes
encuestados considera que la RIEMS era una estrategia pertinente y relevante

para la Educacion Media Superior.

Sin embargo, casi el 40% de docentes, se mostraron en desacuerdo y
totalmente en desacuerdo con esta medida, ya que como lo sefialaron en la
entrevista, muchos profesores fueron llevados a distintas reuniones nacionales
de manera masiva, s6lo para que hicieran acto de presencia para avalar la

RIEMS, sin que realmente hayan participado de manera directa.

Bajo esta perspectiva, distintos profesores entrevistados comentaron que
algo muy similar sucedié cuando las autoridades pusieron en marcha el
Programa Construye-T*°, el cual fue una de las acciones incluidas en la RIEMS
para incidir a favor de la educacion integral de los estudiantes del nivel medio
superior, el cual permitiria la prevencion de conductas de riesgo, tales como la
violencia, las adicciones o el embarazo no deseado, que pudieran truncar su
trayectoria educativa. Comentaron que cuando fue el lanzamiento del Programa,
miles de estudiantes fueron llevados al Auditorio Nacional, al igual que sus
maestros con el proposito de que este Programa fuera anunciado de manera
masiva en los medios de comunicacidon con un espacio abarrotado de
acarreados a fin de que avalaran la propuesta del Subsecretario de Educacion

Media Superior de ese tiempo.

% E| Programa Construye-T fue disefiado e implementado por la Subsecretaria de Educacién Media
Superior (SEMS) en 2008, en colaboraciéon con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), cuyo objetivo es empoderar a la escuela para desarrollar habilidades socioemocionales en las y
los estudiantes del nivel medio superior y mejorar el ambiente escolar.

266



Tabla N° 10. Valoracion por parte de los docentes de la RIEMS como un proceso
incluyente y democratico

Considera que la Reforma a

la Educacion Media
- o Totalmente de Totalmente en
Superior a tres afos de su De acuerdo En desacuerdo
. acuerdo desacuerdo
puesta en marcha ha sido

un proceso:

a. de participacion amplia y
democratica entre todos los 21.8% 28.9% 46.2% 3.1%
actores.

b. caracterizado por una
comunicacion amplia, abierta
y sistematica por parte de las
autoridades educativas.

3.3% 35.9% 39.8% 21.0%

c. incluyente para todos los
docentes sin importar su
formacion profesional o}
situacion laboral.

15.6% 42.3% 23.4% 18.7%

d. reconocido por su
pertinencia y relevancia a
favor de la Educacién Media
Superior.

12.5% 43.7% 24.2% 19.6%

Fuente: Datos obtenidos a partir de la aplicacion de la encuesta a profesores de Bachillerato.
Junio de 2012.

5.3.2. Participacién de los docentes en el proceso de construccion e

implementacion de la RIEMS.

De acuerdo a los elementos implicitos en el documento denominado:
‘Reforma Integral de la Educacion Media Superior en México: La creacion de un
Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad”, existe en el texto,
un buen ejemplo que sirve de preambulo para valorar ese discurso “incluyente”
del estado de manera mas puntual. En dicho documento hay una representacion
ideoldgica del Estado en donde el primer elemento a discusion es “el consenso
amplio y mayoritario de académicos, especialistas y funcionarios en la
elaboracion de esta Reforma”. Con relacion a este asunto, la frase trata de
mostrar a la comunidad académica y estudiantil, el ser una Reforma incluyente
basada en la democracia y en el consenso de los principales interlocutores,
cuando en la realidad, la RIEMS se elabor6 por un grupo cupular, en el que no
participaron mas de 50 personas. (Macias Narro, 2009). Esta afirmacién marca
el énfasis en la preeminencia de un circulo cercano a la SEP, quienes ejercen el
poder sobre el discurso para cambiar e imponer una Reforma a la Educacion

Media Superior.

267




Este ejemplo sirve para explicar que de la misma forma, se presentd el
caso especifico del programa de actualizacibn PROFORDEMS, ya que los
docentes sefialaron que éste fue un programa selectivo, discriminatorio y parcial,
ya que muchos de ellos fueron descartados desde el inicio, sefalando como
causas principales, el no contar con horas en propiedad y estar trabajando con
interinatos, ademas de que mediante oficios les indicaban que aquellos
profesores que estuvieran en vias de jubilacion, se abstuvieran de participar en
este tipo de actualizacion. Como parte de este punto, se puede decir que la
RIEMS fue una imposicion de los Organismos internacionales, principalmente de
la OCDE para legitimar el discurso del Estado y consolidar la mercantilizacién de
la educacion en beneficio de las economias globales. Es importante sefalar que
una Reforma que no es consultada con la comunidad educativa y avalada por
los actores principales, carece de legitimidad en la practica, porque no es sentida
ni aceptada en los hechos y cae en una profunda simulaciéon por quienes no se

identifican con ella.

Con relacion a los procesos especificos de participacion de los profesores
de bachillerato en la elaboracion de la RIEMS, de acuerdo con los datos
obtenidos en la encuesta (Tabla N° 5), se pudo saber que en su gran mayoria no
fueron tomados en cuenta. Por ejemplo, entre el 75% y el 89% de profesores,
no fueron invitados a trabajar en la Comision Técnica Nacional para la
elaboracién de la propuesta, tampoco participaron en la elaboraciéon del marco
normativo, ni en la elaboracion del plan y los programas de estudio, ni mucho
menos fueron considerados para proponer estrategias de implementacion ni de
capacitaciéon, tanto a nivel nacional como estatal, por consiguiente no fueron
invitados tampoco como capacitadores de la RIEMS, ni en sus escuelas, ni en

sus entidades.

Al preguntarles a los profesores respecto a las implicaciones personales,
académicas y profesionales con relacion a lo que ha significado para ellos la
RIEMS, entre el 60% y el 70% de los profesores valoran que la Reforma basada
en competencias significa una oportunidad para su desarrollo profesional y

laboral, ya que consideran que a partir de las bondades del modelo, el profesor
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podra incorporarse paulatinamente a ciertas mejoras profesionales en su
desempefio, lo cual traerd como consecuencia, una mejor situacién laboral y
salarial. Comentan que la RIEMS, también les ha permitido observar una mejora
sustantiva en su desempefo académico y que con esto, su trabajo pueda ser
visto como de buena calidad, ya que al apropiarse de las competencias
profesionales y del conocimiento respecto la estructura de la propuesta, podrian

colaborar de forma sustantiva a la mejora de la calidad educativa este nivel.

Desde luego que los comentarios también se orientan a considerar que
con la nueva Reforma, se podria fortalecer su identidad como docentes de
bachillerato, ya que antes el subsistema estaba en el abandono y con la
importancia que se le ha dado a este modelo, existe un comun denominador de
integralidad a la Educacion Media Superior con un plan de estudios unico. Esto
nos permite valorar que existe hasta cierto punto un desconocimiento real por
parte de los entrevistados en lo que refiere a los conceptos de integralidad y
universalidad de la Educacién Media Superior, ya que perciben al Sistema
Nacional de Bachillerato como algo que estaba separado, sin cohesion vy

consideran que la RIEMS, le ha venido a dar esa integralidad.

Al preguntarles a los profesores en la encuesta sobre el tipo de
participacion que tuvieron en la construccion de la RIEMS en aspectos
fundamentales como los fueron: el haber enviado recomendaciones para que
fuesen incluidas en la Reforma; el haber sido invitado a participar en la Comisién
Técnica Nacional, Estatal o local para colaborar en la construccion de la RIEMS,
el haber participado en la construccidon del marco normativo, o en la elaboracion
del plan y programas de estudio, la gran mayoria de los profesores (entre el 75%
y el 95% de los encuestados) manifestaron no haber tenido ningun tipo de
participacion en los procesos mencionados. Esto nos permite valorar que la
RIEMS fue un proceso poco incluyente para los docentes y que no fue
consensado ni basado en las experiencias que pudiesen haber aportado los
involucrados. Al respecto, el Dr. Cristian Cox afirma en la entrevista hecha en
Santiago de Chile, que una Reforma debe ser un proceso multidimensional y

acumulativo, el cual sea construido mediante acuerdos entre los actores
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fundamentales, y cuyos acuerdos sean duraderos y permitan que un proceso tan

demandante para todos los involucrados, tenga el impacto que se pretende.

El identificar como parte de los resultados la falta de participacion de los
docentes en la construccién de la RIEMS, siendo ellos los principales ejecutores
y actores de la misma, no permite entender que esta fue una accion del Estado
en la que de manera unilateral y autoritaria, impuso medidas sin el consenso de
los actores principales; Reforma en la que no hubo un debate nacional sobre los
fines, medios y métodos para analizar, construir e impulsar el cambio educativo.
Diversos académicos Hargreaves, Giddens, Moore y Fullan sefalan que una
Reforma logre su objetivo, debe de partir de consensos, para lo cual debe de
llevarse a cabo una amplia convocatoria donde participe la comunidad escolar,
no tan solo los maestros, sino en general, todos los involucrados en dicho
proceso; sefalan que para que todos los involucrados se sientan parte de la
Reforma, se debe de llevar a cabo un diagndstico, seguimiento y evaluacién del
subsistema de bachillerato a nivel nacional tomando en cuenta las principales
variables de funcionamiento del sistema, tales como cobertura, reprobacion,
desercion, egreso, promocion; los contextos socioculturales del aprendizaje, el
origen socioeconomico de los estudiantes, el presupuesto educativo, asi como
los procesos y logros de aprendizaje; ademas los proyectos y programas
educativos, la capacitacion, y la profesionalizacién docente y directiva, para que
de esta manera se conozca la realidad en la que encuentra la Educacion Media
Superior y con ello generar una Reforma real, apegada a las necesidades de los
estudiantes, docentes y directivos. Pero al no analizarse y valorarse la mayoria
de estas variables, hoy en dia tenemos un rotundo fracaso de una Reforma
educativa muy costosa y con un escaso impacto en la mejora de la llamada

calidad educativa.
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Tabla N° 11. Tipo de participacion de los docentes en la construcciéon de

la RIEMS
2. Qué tipo de participacion tuvo usted D No tuve ningun
: . e De ;
en el proceso de construccion de la| En gran tipo de
; ; manera manera S

RIEMS ya sea a nivel escuela, local, medida participacion ni

- : regular escasa . < .
regional o nacional? de informacion
a. Envié recomendaciones por escrito
para que fueran incluidas en la 0.8% 6.3% 16.4% 75.5%
propuesta.
b. Fui invitado a participar en la
Comision Técnica Nacional para la 0.0% 0.0% 2.3% 96.7%
elaboracién de la Reforma.
C. Participé en la elaboracién del
Marco Normativo y en los lineamientos 0.0% 0.8% 3.1% 95.3%

para su puesta en marcha a nivel
estatal y local.

d. He participado en la elaboracién de
los Planes de estudio de distintas 0.0% 2.3% 7.0% 89.9%
asignaturas a nivel estatal.

e. He participado en la puesta en
marcha de estrategias a nivel estatal 1.6% 4.6% 3.2% 89.8%
para la capacitacion de instituciones

f. He sido capacitador de docentes
para orientar la implementacién de la 0.0% 7.0% 8.5% 84.5%
RIEMS.

Fuente: Datos obtenidos a partir de la aplicacion de la encuesta a profesores de Bachillerato.
Junio de 2012.

Para reforzar la informacion obtenida en la encuesta, también las
respuestas respondidas por los docentes en la entrevista, tuvieron mucho peso
para valorar la falta de participaciéon de los profesores en la construccion vy
operacion de la RIEMS. Los docentes de Bachillerato y del Colegio de
Bachilleres, aportaron posturas similares respecto al proceso de construccion e
implementacion de la RIEMS. Ellos consideraron en la entrevista que en la
mayoria de los casos tuvieron nula o muy poca participaciéon en los cambios
curriculares que se impulsaron en la Reforma educativa, ya que en muchas
ocasiones, recibieron de manera impositiva las modificaciones implementadas
en los programas de estudios, asumiendo una actitud pasiva y poco critica ante
el curriculum. Este tipo de respuestas, se interpretan como parte de las
tensiones y resistencias que tuvieron los docentes al momento de la
construccion e implementacion de la RIEMS en sus planteles educativos.

También comentaron que solo algunos profesores de los planteles en los que
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laboran, se incorporaron a la revision de la propuesta curricular que les propuso
la autoridad educativa, pero que en su mayoria, no contaban con los
conocimientos ni con la fundamentacion tedrica que les permitiera hacer una

propuesta alternativa a la que se les propuso.

5.3.3. Valoracién de los logros educativos entre los docentes con

relacion a la RIEMS

Al preguntarles a los docentes sobre algunas situaciones especificas
respecto a si sus comparieros de trabajo conocian ampliamente el concepto de
competencias y sus implicaciones; si en estos tres afos a partir de la
implementacion de la RIEMS, se habian generado entre ellos nuevas estrategias
de ensefianza orientadas a favorecer las competencias de los estudiantes y se
habian establecido nuevas formas de evaluacion centradas en proyectos,
resolucion de problemas, rubricas o estudios de caso, cuestiones especificas
que requiere la Reforma en el desempefio docente, los encuestados contestaron
que la participacién de sus colegas habia sido de regular a escasa con un
43.5%, ya que no todos los profesores habian participado en el PROFORDEMS
y sobre todo porque la institucion educativa, independientemente del programa
de actualizacion, no habia implementado otras estrategias complementarias que
permitieran orientar a los maestros que por diversos motivos no pudieron
insertarse en el PROFORDEMS. Esto nos habla de una carencia de acciones
de seguimiento y acompafiamiento por parte de la autoridad educativa con
relacion a aspectos fundamentales de apoyo para la mejora de la practica

educativa.

Una situacion que sorprendio en la aplicacion de la encuesta fue el hecho
de que la mayoria de los profesores que la contestaron, sefalaron que la
percepcion que tenian de sus colegas docentes con relacion al desarrollo de las
capacidades personales y sociales de los estudiantes, su formacién para la

convivencia y su preparacién para que éstos se pudiesen insertar al mercado
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laboral o en estudios de nivel superior, la mayoria de los encuestados percibian
que no habia ninguna injerencia o cambio significativo, sobre todo porque en sus
escuelas no se llevaban a cabo estudios de seguimiento de egresados, por lo
cual una vez que el estudiante salia de la escuela, nadie mas se interesaba en
él. Ademas, consideraron que al trabajar en planteles de bachillerato general,
poco o muy poco tenia que ver su labor o preparacién en el aula con una
preparacion técnica, y que ellos consideraban que estaban formando bachilleres

y no técnicos como los hacen otros subsistemas.

También se pudo obtener la opinion de los docentes sobre algunos otros
aspectos, por ejemplo si sus colegas habian incidido o no en cambios
significativos en las formas de planear las actividades o clases mediante una
planeacién semestral o mensual, a lo cual comentaron que no habia cambios
significativos, simplemente al hacer las planeaciones, se tomaban los referentes
establecidos en los planes y programas de estudio, se copiaban fielmente en los
formatos y se entregaban asi porque era simplemente un requisito
administrativo, tampoco observaron cambios en el dominio de las competencias
genéricas, disciplinares y profesionales que debiesen de permitir el logro del
perfil de egreso de sus estudiantes, por lo que se concluye en relacidon con esta
pregunta, que los docentes efectivamente, desde la percepcion del otro, no han

logrado compenetrarse de la RIEMS a tres afios de su puesta en marcha.

5.4. Resultados en el ambito de tensiones y resistencias de los docentes
ante la implementacion de la RIEMS.

Hay muchas causas que generan violencia, tensiones y resistencias entre
los docentes y las escuelas de Educacion Media Superior, las cuales se
relacionan con los diversos contextos escolares y con las fuertes diferencias
entre los subsistemas y modalidades educativas en donde se viven situaciones y
ambientes académicos, organizacionales, sindicales o laborales muy parecidos,
pero que de manera especifica, en cada uno de estos espacios de trabajo, las

problematicas giran en torno al papel y desempefio de los docentes. La mayoria
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de las veces, ellos son quienes deben de asumir distintos roles, valores y
posturas acordes a las concepciones construidas dentro de esa realidad laboral
en la que se fueron estableciendo nuevas objetividades laborales, nuevos roles
docentes y distintas acciones colectivas a partir de la implementacion de la
Reforma educativa, y que muchas veces, estas medidas no fueron del todo
adecuadas a las condiciones laborales ya establecidas, ni tampoco a un
consenso que les permitiera asumir como suyos esos cambios, generandose
con ello, tensiones y resistencias ante una realidad que les ha modificado las

formas en que venian desarrollando su trabajo docente.

5.4.1. Las tensiones de los docentes de bachillerato a partir de las

encuestas

Para identificar las tensiones y resistencias de los docentes de
bachillerato ante la implementacion de la Reforma Integral para la Educacion
Media Superior, fue imprescindible acercarse a esa realidad en la que laboran
los docentes a fin de entrevistarlos y aplicarles un cuestionario que permitieran

valorar la existencia de dichos conflictos y tensiones al respecto (ver tabla N° 6).

El andlisis de las entrevistas y de los cuestionarios permitié identificar que
los maestros tienen una valoracion favorable en algunos aspectos ligados a la
RIEMS los cuales les han permitido considerar que esta politica educativa ha

significado para ellos una oportunidad para su desarrollo profesional y laboral.

Con relacion a este punto, el 77.3% de los profesores consideraron que
ello puede generar tensiones o resistencias y que éste pueda ser un obstaculo
para el desempefio de su labor docente. Otro dato interesante es que el 69.5%
de los docentes consideraron que mas alld de la importancia de la RIEMS,
implicara dedicarle mayor tiempo a la preparacién de las clases, a elaborar
examenes y combinar todo esto con la actualizacion docente. Estan convencidos
de que permitira que su desempefo podra ser de buena calidad al apropiarse de
las competencias docentes para mejorar la educacién en este nivel educativo,
sin embargo implicara mas trabajo y tiempo para conocer a fondo la propuesta.

Con relacion a este analisis, el 53.1%, estima que la RIEMS fortalecera su
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identidad como docentes de bachillerato; a pesar de que haya muy poco

reconocimiento a la labor docente en el subsitema.

Sin embargo, es importante sefalar que la escuela ha contribuido muy
poco al fortalecimiento de la identidad docente, sobre todo porque al interior de
las mismas, se han dado fragmentaciones y divisiones entre los profesores que
sbélo benefician los intereses de unos cuantos. Ante esta situacién, las
autoridades educativas de los distintos planteles, no inciden en integrar al
personal, ya que de esta manera controlan las inconformidades y mantienen el
poder. Con ello, la identidad profesional que debiesen de manifestar los
docentes con relacion a su profesidon, es mas dificil de forjar en instituciones de
Educacion Media Superior porque los profesores pertenecen a diferentes
disciplinas y escuelas con cualidades y caracteristicas distintas. En este aspecto,
no todos cuentan con una formacion comun y hay quienes por ser normalistas,
universitarios o politécnicos no desean conformar una identidad propia como
docentes o profesores, ya que el ser docente, es reconocerse dentro de una

subprofesién como muchos dicen.

Estas posturas, contrastan con las respuestas emitidas por los
encuestados a partir de una serie de preguntas vinculadas con diferentes
aspectos en donde ellos si consideraron la existencia de tensiones y resistencias
dentro de su contexto educativo. Al respecto, el 51.3% de los 128 docentes que
contestaron los cuestionarios, consideraron que la RIEMS si ha generado
division entre los docentes al beneficiar s6lo a aquellos que reunen los requisitos
para acceder a mejoras salariales, plazas y categorias. Este punto esta
vinculado con aspectos de discriminacion y falta de oportunidades para todos los
docentes de bachillerato, ya que limita las posibilidades reales de mejora en
muchos aspectos fundamentales para elevar la calidad educativa. En relacion
con esta respuesta, el 55.5% de los docentes asumen que la comunicacion se
ha mostrado rispida a partir de la implementaciéon de la RIEMS, sobre todo
porque la informacién ha llegado a cuentagotas y de manera privilegiada para
algunos docentes vinculados a los equipos de apoyo de las autoridades

educativas; ello impide tomar decisiones para incorporarse a los programas vy
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proyectos emanados de la Reforma. Este asunto ha generado por un lado,
tensiones entre aquellos profesores que tienen el interés de participar en la
implementacion de la Reforma y por el otro, con aquellos que teniendo el

privilegio de la informacion, no acceden ni aplican las propuestas de la RIEMS.

De acuerdo a Waugh y Punch (1987) la actitud de receptividad o
resistencia que los profesores presentan ante una Reforma, depende del
significado que le atribuyan para sus vidas o para la mejora de la educacion; por
consiguiente, el grado de congruencia ideoldgica entre las creencias y
expectativas previas y su percepcion de los cambios, son una condicion

necesaria, aunque no suficiente, en el nivel de implementacién de la RIEMS.

Las actitudes hacia el cambio, como lo sefala Evans (2000) tienen dos
componentes: uno ideoldgico y otro pragmatico. El primero depende en parte del
capital cultural que tenga el docente y el segundo, tendra relacién con la
percepcion de autoeficacia para desarrollar la innovacion propuesta en las
reformas educativas, lo cual esta relacionado con la actitud de los profesores

para la puesta en practica.

Uno de los datos mas significativos obtenidos a través del cuestionario, es
el que nos indica que el 74.2% de los 128 docentes ha considerado que a tres
afios de la puesta en marcha de la RIEMS, los beneficios prometidos en la
misma, no se han visto reflejados hasta este momento para la totalidad de los
profesores, ya que la recategorizacion de plazas, el acceso al Profordems vy
Certidems; las horas de descarga académica, los procesos de homologacién y
sobre todo los estimulos docentes, sélo siguen siendo para unos cuantos
docentes que si tienen posibilidades de acceder a mejores salarios. Ello ha
generado divisiones, apatia, desinterés y sobre todo simulacién en la puesta en
marcha de la RIEMS y este numero significativo de docentes que piensan asi,
siguen considerando que la Reforma es un modelo selectivo, desigual y

discriminatorio.

En relacion a estas tensiones y resistencias, el 59.7% de los docentes de los

bachilleratos encuestados, consideran que hay muchas otras cosas mas que
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provocan conflictos con relacién a la implementacion de la RIEMS. El analisis de
la informacién evidencié que hay ciertas tensiones con relacion a las formas de
acceder a los procesos de actualizacién, sobre todo porque la Reforma ha
impulsado los diplomados y especializaciones para que todos los docentes
conozcan el modelo por competencias, pero nada ha hecho con relacion a las
necesidades de los marcos disciplinares de cada asignatura, tampoco ha
impulsado cursos con relacion a las formas de evaluacion; y los pocos cursos
que se han dado a nivel de algunas escuelas, han sido poco utiles y pertinentes

para orientar el trabajo sobre el modelo por competencias.

Las resistencias a las reformas educativas son un modo de salvaguardar
la propia identidad profesional que, por la forma en como se implementa por
parte de la SEP, los profesores consideran gravemente amenazada su profesion
docente. Por tanto, el llamado “malestar docente” seria una manifestacion de un

sintoma mas profundo relacionado con la crisis de identidad profesional.

El fracaso de las reformas que se han implementado en diferentes
momentos, también se ha debido a la falta de reconocimiento de los
participantes dentro de la Reforma, ya que ésta ha dejado fuera su propia
historia de vida. Esto conlleva no sélo tener en cuenta el conocimiento, valores y
actitudes propias de la gente implicada, sino —mas aun— esperanzas, intenciones

y deseos sobre el futuro. (Clandinin y Connelly, 1998).

De igual forma, el 67.2% considera que la actualizacion no ha permitido
mejorar el trabajo académico, ni la planeacién por competencias, ya que se
sigue trabajando de la misma manera que antes de la Reforma. Un reclamo
considerable (el 64.1%) es el que se relaciona con la falta de acompafamiento
respecto a la aplicacion de la Reforma. Cada docente hace lo que puede y cada
quien la aplica desde sus creencias y experiencias. Por consiguiente, la
autoridad educativa a nivel de areas centrales y a nivel de escuela, sélo se
apegan a entregar datos y cifras que muy poco tienen que ver con la realidad;

desde luego que mucha de esta informacion es maquillada para que la escuela o
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el subsistema muestre su cumplimiento con la RIEMS, cuando en los planteles y
entre los profesores, no se estén generando cambios significativos.

Entre el 60 y 63 % de los profesores encuestados considera que la RIEMS
sigue siendo una medida incierta que aun genera muchas dudas en su
implementacion y las autoridades educativas no han impulsado una buena
gestion institucional para orientar el proceso. Pero quiza algo que ha generado
inconformidades, tensiones y resistencias es el hecho de que mas del 60% de
los profesores consideran que la RIEMS se ha convertido en un instrumento de
fiscalizacion de la autoridad educativa, ya que de manera constante hay medidas
coercitivas y reclamos de los directores con relacién a las formas en que los
docentes estan llevando en el aula los procesos de Reforma, cuando en muchos
de los casos ni siquiera los mismos directores son incluyentes y democraticos al
brindar la informacion y ofrecerles los mismo beneficios a la totalidad de
profesores y por si fuera poco, ni si quiera conocen a detalle la misma RIEMS.

Otro aspecto que tiende a generar resistencias y tensiones entre los
docentes, es el hecho que muchos profesores de bachillerato se han visto
involucrados en asumir comisiones y mayores cargas de trabajo porque sus
directores los obligan a participar en los proyectos y programas derivados de la
RIEMS, cuando bien saben que los docentes estan saturados de grupos y su
contratacion por horas les impide mayores compromisos, ya que muchos
docentes tienen que trabajar doble turno en alguna otra escuela, lo que les
impide realizar de manera adecuada la encomienda. Los mismos directores se
han quejado de la falta de compromiso y responsabilidad de los docentes, pero
por las formas de contratacién en los bachilleratos, los docentes no pueden

asumir compromisos que estan fuera de sus posibilidades de horario.

El docente puede aparentar estar totalmente de acuerdo con la
implementacion de la RIEMS, sin embargo se resiste en los hechos reales a
llevarla a cabo como lo indica la normativa. Esta negativa se convierte en
resistencia o rechazo a lo impuesto porque ante las nuevas formas de
subjetividad que se oponen justamente a esa identidad del docente en el nivel

medio superior, y a la aparicion de una nueva racionalidad en el contexto
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educativo del bachillerato, se manifiestan resistencias entre los docentes porque
implican asumir determinadas practicas que los configuran dentro de los

esquemas de la politica educativa para este nivel.

Quiza uno de los asuntos mas dificiles con relacion a las tensiones y
resistencias de los docentes de bachillerato tiene que ver con el trabajo
ideoldgico y las formas en que los profesores buscan promover la transformacién
de aquellos rasgos opresores, antidemocraticos y autoritarios que se generan al
interior de los planteles, pero el profesor de bachillerato, aun no logra pasar a
este nivel de analisis, ya que en parte su capital cultural y su formacion
académica, todavia le impiden llegar a profundizar sobre aspectos vinculados a
las formas de lucha y resistencias desde su rol social como parte del engranaje

social en el que desenvuelve.

Tabla N° 12. Situacion favorable o tensiones percibidas por los docentes en
su desempenio laboral.

% DE % DE NO CONTESTO
SITUACIONES FAVORABLE | RESPUESTAS SITUACION DE RESPUESTAS
AL DESEMPENO TENSION EN EL
DESEMPENO
a. Significa una oportunidad para 77.3% Es un obstaculo para el 22.7% 0.0%
mi desarrollo profesional y laboral. desarrollo profesional y
laboral, ya que significa una
mayor carga de trabajo.
b. Permite que mi desempefo sea 69.5% mplica dedicarle mayor tiempo 30.5% 0.0%
de buena calidad mediante la a la preparacion de las
apropiacion de las competencias clases, a elaborar exdmenes
docentes para mejorar la educacion y combinar todo esto con la
en este nivel educativo. actualizacion docente.
c. Fortalece mi identidad como 53.1% Hay muy poco reconocimiento 43.8% 3.1%
docente de educacion Media a la labor docente, por lo que
Superior. seria mejor trabajar en otra
cosa.
d. Busca la cohesion del colectivo 45.6% Genera division entre los 51.3% 3.1%
docente, sobre todo en la toma de docentes al beneficiar sélo a
decisiones para el trabajo aquellos que retnen los
institucional. requisitos para acceder a
mejoras salariales, plazas y
categorias.
e. Permite la comunicacién abierta 42.2% La comunicacion se ha 55.5% 2.3%
y cordial y el trabajo académico es mostrado rispida por lo que
consensado y de manera no hay comunicacién entre
disciplinaria. docentes ante lo cual cada
quién toma sus propias
decisiones.
f.  Hay claridad en las formas de 47.7% Resulta dificil de evaluar 47.7% 4.6%
evaluar el trabajo docente y el de los porque no es facil identificar
estudiantes. las competencias.
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g. Es una oportunidad para obtener 25.8% Los beneficios no se han 74.2% 0.0%
distintos beneficios para los docentes visto reflejados hasta este
que van desde procesos de momento, ya que son solo
homologacién, mejores plazas, para unos cuantos docentes
categorias y hasta mejores niveles que si tienen posibilidades de
en el estimulo docente. acceder a mejores salarios.
Por lo que sigue siendo un
modelo selectivo, desigual y
discriminatorio.
h. La actualizacion ha sido 39.1% La actualizacion sobre la 59.7% 1.2%
ampliamente difundida, incluyente Reforma ha sido escasa y los
para todos, con muy buen nivel y pocos cursos que se han
utilidad para el trabajo docente. dado han sido poco utiles y
pertinentes para orientarnos
sobre las competencias.
i. La actualizacion apuntala el 32.8% La actualizacién no ha 67.2% 0.0%
trabajo académico, la planeacion y la permitido mejorar el trabajo
evaluacion por competencias. académico, ni la planeaciéon
por competencias. Se sigue
trabajando de la misma
manera que antes de la
Reforma.

Fuente: Datos obtenidos a partir de la aplicacion de la encuesta a profesores de Bachillerato.
Junio de 2012.

De acuerdo a los datos obtenidos a partir del cuestionario con relacion a
la Tabla N° 7 sobre el tipo de manifestaciones o resistencias que se han
generado entre los docentes a partir de su implementacién, pudimos valorar de
acuerdo a la frecuencia de las respuestas, que los entrevistados consideran que
solo un grupo minoritario se ha negado a participar en los cursos de
actualizacion, en los diplomados y especializaciones, pero como se comento
anteriormente, esta percepcion se genera por el desconocimiento de los
docentes sobre la RIEMS, complementado con la falta de informacion por parte

de la autoridad educativa.

Ante la pregunta de que si los profesores muestran apatia y desinterés
por los cambios que impulsa la RIEMS y que por ese mismo desconocimiento de
la politica educativa se negaban a participar abiertamente en ella, los
entrevistados consideraron que esto se podia observar en una minima parte de

maestros. En realidad este aspecto no influia en alguna tension o resistencia.

Al preguntarles a los entrevistados su percepcion y punto de vista con
relacion a la negacion de los profesores para asumir el compromiso de poner en
marcha la Reforma al interior de sus aulas, manifestaron que al menos la mitad
de los profesores (50%) de sus planteles se negaban a ello y que una
manifestacion de este rechazo se mostraba en el aula, cuando los docentes se

negaban a realizar la planeacién y poner en marcha los contenidos del modelo
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por competencias, pero sobre todo porque la mayoria de ellos, seguia
trabajando de manera tradicionalista, tal y como se venia haciendo afios atras, y
sobre todo con base a la experiencia que los docentes ya habian adquirido en su
trayectoria profesional. De manera mayoritaria, los docentes consideraron que
este tipo de actitudes no permitian que la Reforma impactara de manera
adecuada y que ello, no generaba en realidad un rechazo abierto y participativo,
ya que la protesta solo se quedaba a nivel de aula, dando pie a una simulacion

velada sobre la puesta en macha de la Reforma.

Cuando se les pregunté a los encuestados sobre si las formas de rechazo
a la RIEMS se habian dado a partir de movimientos, marchas, mitines, o
mediante otras medidas alternativas, el 60% de ellos considerd desconocer esta
situacion y ello se debia principalmente a que cada profesor tiene un horario
distinto, su jornada de trabajo muchas veces no es por plaza, sino por horas, y
ello era un impedimento para establecer estrategias de lucha o simplemente
para realizar reuniones de analisis y balance de la propia reforma. Aunado a ello,
los comités sindicales, en la mayoria de los casos se habian aliado con la
autoridad educativa de los planteles por las prebendas que recibian estas
organizaciones sindicales y en otros casos, la representacién sindical brillaba por
su ausencia para poder consultar entre las bases, la postura que tenian los

profesores sobre la RIEMS.

Uno de los puntos mas importantes que se rescatan de esta encuesta, es
cuando se les preguntd a los encuestados sobre cual era su precepcion con
relacion a la falta de organizaciéon y a manifestacion abierta por parte de los
docentes de su plantel con relacion al rechazo de la RIEMS y mas del 60% de
ellos consideré que ello se debia a que muchos de los docentes que no se
manifestaban o mostraban abiertamente su rechazo a la Reforma por diversas
situaciones, era porque existia un temor a ser reprimidos o violentados por la
autoridad del plantel, ya fuera en la cancelacion de sus contrataciones o en la
distribucion de sus horarios; ademas de la posible represion de otros grupos de

docentes que si apoyaban la Reforma. Ello también se debia a la falta de
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cohesion de los docentes al interior de la escuela, lo cual es un factor que impide

asumir la resistencia contra la RIEMS.

Finalmente ante la pregunta de que si las escasas resistencias o el

rechazo de los docentes a la RIEMS no habia sido apoyada por la comunidad

estudiantil ni por otros trabajadores administrativos, en mas del 50% contestaron

que lo desconocian, de igual forma que no tenian informacion sobre si los

docentes habian construido al menos un discurso alternativo con relacion al

rechazo de la RIEMS, ello implica varias cosas: por un lado, la falta de cohesion

como gremio de un subsistema, la falta de interés por conocer la propia reforma

y por el otro, una total apatia por conocer a fondo y analizar una Reforma que

puede impactar en muchos los aspectos de la vida laboral de los docentes.

Tabla N° 13. Manifestaciones de los docentes respecto a las resistencias

5.- ¢Qué tipo de manifestacion o
resistencias se ha generado entre los

docentes en el que expresen su La mayoria |La mitad de
desacuerdo y oposicion contra la| La totalidad de los los Algunos Desconozco,
RIEMS? de docentes docentes docentes docentes no me interesa
Se niegan a participar en los cursos de
actualizacién, en los diplomados vy 0.8% 17.4% 19.5% 39.8% 22.5%
especializaciones.
Se niegan a asumir el compromiso de
poner en marcha la Reforma al interior de 2.2% 10.9% 35.9% 29.3% 21.7%
sus aulas.
Muestran apatia y desinterés por los
cambios que impulsa la RIEMS. 2.2% 28.3% 21.0% 33.4% 15.1%
Desconocen en general la RIEMS porque
se niegan a participar abiertamente en ella. 0.0% 13.0% 23.9% 45.7% 17.4%
Su rechazo sélo lo hacen a nivel aula sin
que impacte a nivel del colectivo docente. 0.0% 11.9% 38.0% 36.0% 14.1%
Manifiestan su rechazo mediante
movimientos, marchas, mitines, 0.0%
proponiendo otras medidas alternativas. ’ 3.3% 4.3% 32.4% 60.0%
Su rechazo no es visible por temor a la
represion de otros grupos de docentes que |  2g.39, 32.4% 34.0% 4.3% 1.0%
apoyan la Reforma.
La falta de cohesién de los docentes al
interior de la escuela es un factor que . o 0 0 0
impide asumir la resistencia contra la 38.0% 34.9% 15.2% 11.9% 0.0%
RIEMS.
Las resistencias de los docentes no se
expresan por temor a sufrir represiones por
33.8% 38.0% 16.3% 10.9% 1.0%

la autoridad del plantel.

282




Las resistencias docentes no han sido
apoyadas por la comunidad estudiantil ni . . .
por otros trabajadores administrativos. 9.8% 27.2% 10.8% 0.0% 52.2%

A pesar de haber resistencias, éstas no

han sido consideradas por las autoridades 11.9% 32.6% 14.1% 0.0% 41.4%
educativas.

Los docentes han construido al menos un
discurso alternativo con relacion a la 8.5% 7.5% 25.0% 0.0% 59.0%
RIEMS.

Fuente: Datos obtenidos a partir de la aplicacion de la encuesta a profesores de Bachillerato. Junio de 2012.

5.4.2. Tensiones y resistencias expresadas por los docentes en las

entrevistas

Algunos tedricos del cambio en educacion como Popkewitz (1997, 1994)
en EE.UU. y Heagreaves (1996) en Canad4, senalan que las resistencias a los
cambios se pueden entender solo a partir del contexto social en que tiene lugar
la relacién de quien propone una reforma y coinciden en nombrar una serie de

factores que explicarian en parte los fendmenos resistenciales de los profesores:

En primer lugar, los autores coinciden en que las reformas tienen un
caracter "ahistorico", en el sentido que integran innovaciones sin tomar en
cuenta las experiencias de las distintas organizaciones educativas. Las
estrategias que se ponen en marcha con una reforma educativa, tienen dos
lineas de accidn, una que corresponde a la descentralizacion de la gestion y otra
a los cambios en las practicas pedagogicas. Ambas modificaciones son cambios
en labores de gestion y en la tradicional forma de hacer clases, desvirtuando las
clases expositivas bajo las cuales ellos mismos aprendieron a ser profesores. El

no tomar en cuenta la historia, silencia las experiencias de los profesores.

En segundo lugar, los autores senalan que existe una sobrecarga laboral
de los profesores. La mayoria de las reformas exigen descentralizaciéon, pero se
aumentan los mecanismos de control propios de las nuevas tradiciones de la
gestion educativa. Por otra parte, existe la atribucién a los profesores "de todos
los males de la ensehanza", ya que se hace un cuestionamiento de la carencia
de autoridad docente, de su falta de responsabilidad o de vocacion, realizandose
una especie de "juicio contra el profesor". Este juicio se traduce en un aumento

de las exigencias sociales y trae como consecuencia la diversificacion de
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responsabilidades y la intensificacion del trabajo docente. Cada vez que la
sociedad, la politica o la economia tienen un problema, se vuelve la cabeza
hacia la escuela y hacia los docentes en particular y se les culpabiliza de lo que

sucede en otros ambitos fuera del contexto educativo.

En tercer lugar, se sefala que ciertos cambios culturales han impactado la
actividad profesional de los docentes. La valorizacién del status y la sociedad de
consumo, ponen el acento en el dinero dejando atras las profesiones
simbdlicamente relevantes. Por lo tanto, se ha desvalorizado la profesion
docente dado que no es una oportunidad para obtener un empleo con ingresos
medios o altos. Asimismo, la entrada de diversas culturas a la educacioén y el
cambio valdrico respecto de los alumnos, hace muy dificil la profesién docente

en todos sentidos.

Fullan (1997) por su parte plantea que muchas veces las resistencias de
los profesores, se asumen colectivamente porque existe un alto nivel de
exigencias y un deterioro en la calidad de vida de los involucrados, cuestiones
que no son tomadas en cuenta por las autoridades educativas al planear y
disenar las reformas educativas. A partir de la Reforma Integral para la
Educacion Media Superior como es el caso de nuestro pais, los docentes se han
visto involucrados en multiples actividades y nuevas responsabilidades que van
desde la planeacion por competencias, el diseio de instrumentos de evaluacion
considerando rubricas, portafolios de evidencias, listas de cotejos, tanto en
periodos ordinarios, como extraordinarios de evaluacion; elaborar pruebas
objetivas, apoyar a los alumnos para evitar la reprobacion mediante asesorias
individuales y colectivas, tomar cursos intersemestrales que fortalezcan su
dominio disciplinar, pedagogico y didactico; impartir cursos de nivelacion para
alumnos en situacion de reprobacion, mantener la disciplina y el orden de los
estudiantes, atender a grupos de mas de 50 alumnos, que de manera conjunta
implica para la mayoria de los docentes, atender a mas de 400 alumnos
diariamente y muchas otras actividades. Todos estos aspectos, que si bien ya
eran parte de las actividades diarias del docente, hoy en dia se han reorientado

desde el modelo de ensenanza por competencias, lo cual no es nada facil ni
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posible. Todo esto, se expresa de alguna manera en las distintas entrevistas

hechas a los profesores de bachillerato, los cuales expresaron lo siguiente:

Con relacion a las manifestaciones en contra de la RIEMS por parte de los
docentes dentro de los planteles educativos, los entrevistados valoraron que
existe un baja participacién en expresiones en contra de estas medidas, sobre
todo porque una buena parte de profesores determinaron que desconocen sobre
el asunto, por lo cual no pueden tomar una postura al respecto, pero algo
sorprendente es que este tipo de afirmaciones las estan haciendo a tres afos de
la puesta en marcha de la RIEMS. Esto refleja por parte de los profesores, una
apatia y desinterés generalizado, posiblemente en la mayoria de los casos
porque los docentes tienen una carga académica frente a grupo muy pesada,
trabajan por horas y muchos de ellos tienen que trasladarse a otros trabajos para

completar el gasto familiar.

Independientemente de esta situacion, los docentes entrevistados
consideraron que hay desconocimiento de la propia reforma, no hay una
apertura para insertar a los profesores en su andlisis y critica, ya que el tiempo
de contratacién esta unicamente destinado para el trabajo frente a grupo,
ademas el no reunir a los docentes por parte de las autoridades del plantel para
informarles con detalle de lo que requiere y exige la Reforma, es una estrategia
que utilizan los directores para evitar conflictos, criticas e incluso acciones que
vayan en contra de la organizacion del plantel. Todos estos aspectos nos llevan
a entender por qué no hay participacion clara y precisa de los docentes ante los

embates de una Reforma educativa.

Con relacion resistencias y/o situaciones de tension en sus centros de
trabajo, los entrevistados comentaron que cualquier situacién de cambio en el
espacio educativo, sea cual fuese el grado en que este se presente, siempre
reflejaria de manera inmediata la aparicién de un tipo de resistencia a dicho
cambio, puesto que ello implica una serie de modificaciones a las conductas,
comportamientos, y ajustes a las formas en las que se venian haciendo las

cosas y a las maneras en que, tanto directivos como docentes, venian
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trabajando desde tiempo atras, y estos actores son precisamente los mas
involucrados en asumir las nuevas formas de trabajo, lo cual hace que éstos,
aunque sea solo de manera verbal, se manifiesten como resistentes al cambio

educativo.

En el caso especifico de los directores, ellos son parte del engranaje de
las politicas educativas y de los cambios que deben de generarse al interior de
los planteles, por lo cual asumen su rol de autoridad ante la imposicion de la
reforma, sobre todo porque se sienten avalados por las instancias superiores,
quienes pueden premiar o reprimir de alguna manera a quienes se opongan a
dichas medidas. En el caso de los docentes, éstos pueden asumir distintas
posturas ante la implementacion de la politica, sobre todo en los casos que
impliquen cambios sustanciales a su trabajo docente o el poner en riesgo su

contratacion laboral.

Los entrevistados sefalan que existen diferentes formas de manifestar su
rechazo a la Reforma y a la politica educativa, por ejemplo, varios profesores
han asumido de manera incondicional los propios cambios que implica la
reforma, sin criticar ni juzgar en lo minimo su estructura, fundamentos o
implicaciones; otros han asumido una postura de resistencia activa como una
forma de respuesta entre las medidas impositivas que muchas veces no toman
en cuenta su participacion ni sus puntos de vista de los involucrados, y muchos
otros docentes asumen una postura de resistencia pasiva mediante la cual no se
manifiesta de manera activa ni se oponen abiertamente a la Reforma, pero
simplemente en las acciones académicas y en sus funciones docentes, los
profesores siguen trabajando de manera tradicional a como lo venian haciendo

antes, sin que ello implique cambios sustantivos en su labor docente.

Siguiendo con el proceso de esta investigacion, se entrevistd a los propios
actores en el espacio mismo de las acciones relacionadas con la RIEMS con el
fin de profundizar en las explicaciones a los rechazos implicitos y explicitos que
se manifestaban. La primera aproximacion a las resistencias con los profesores

se pudo sistematizar a partir de las observaciones, gestos y expresiones con
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relacion a la pregunta de ¢ qué pensaban de la RIEMS a tres afos de su puesta
en marcha?, en donde expresamente sefialaron situaciones especificas de
rechazo a la misma. Se identificaron dos tipos de resistencias: los rechazos
implicitos (acciones que demuestran rechazo) y rechazos explicitos (argumentos
o0 motivos para rechazar a la Reforma). A continuacién se ejemplifica con dos

comentarios respecto a las respuestas que dieron dos profesoras de bachillerato

Una maestra de matematicas que trabajaba con los grupos de 1° y 2°
semestre comenté que “algo complementario que trajo la Reforma a nuestra
escuela, es que hay que poner en marcha una serie de proyectos que
fortalezcan el trabajo de los alumnos y en la mayoria de ellos te piden que
implementes las TICs, sin embargo, “en el plantel no existen areas de
informatica, y las pocas maquinas que hay, son muy viejas y estan llenas de
virus”. “También nos piden que trabajemos el modelo por competencias con
materiales audiovisuales, que pasemos documentales y peliculas que
fortalezcan los contenidos programaticos, pero solo existen dos salas de
audiovisual y siempre estan ocupadas por los mismos docentes, es decir,
siempre son los mismos quienes las utilizan y nadie pone orden en la escuela, la
institucion realmente no te brinda apoyo para que puedas hacer uso de estas
tecnologias, por lo cual los proyectos nunca se llevan a cabo o en la mayoria de
las ocasiones se muestran resultados ficticios que poco tienen que ver con la
puesta en marcha de la Reforma. Todo esto no te motiva a innovar o a

comprometerse en cambios”.

Otro comentario al respecto, es el de una maestra que trabajé con
alumnos del 1° semestre la asignatura de Introduccion a las Ciencias sociales,
quien comenta que “trabajar las competencias que exige el programa de
estudios, es muy dificil, ya que los grupos de nuevo ingreso son de 50 a 55
alumnos, y el primer problema es mantener el orden y la disciplina, ya que
aunque son alumnos que inician en el nivel medio superior, muchos empiezan a
vivir la libertad que les restringia el estar en secundaria, por lo cual tienden a ser
alumnos irrespetuosos, porque viven en contextos dificiles, ademas muchos de

ellos se conocen porque vienen de la misma zona y se juntan para echar relajo,
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por lo cual tienes que echar mano de amenazas y de actitudes autoritarias”.
“Otro factor que incide en que no logres desarrollar las competencias que sefiala
el programa, son los tiempos, ya que una clase dura 50 minutos, en lo que callas
al grupo y lo metes en orden, ya se te fueron 10 minutos, en lo que pasas lista
otros 10 y ya sélo te quedan 30 minutos para dar tu clase ;A qué hora calificas?.
A veces es muy dificil revisar ejercicios que dejas en el aula o tareas para que
hagan en casa ya que revisar y evaluar, es parte de otro proceso complejo que
se da en el aula”. Los docentes consideran que trabajar con los alumnos mas
dificiles del subsistema, les ha generado una constante frustracion vy

desesperanza.

Una situacion muy clara al realizar las entrevistas es que los profesores
no estan de acuerdo con la reforma y que algunos de ellos la consideran “sin
importancia e irrelevante”. Si bien en la mayoria de los planteles de bachillerato
en donde se llevd a cabo la investigacion, no se muestran tensiones y
resistencias explicitas, si se puede observar mediante las actitudes vy
comentarios de los involucrados, una resistencia implicita o ambigua en la que
se responsabiliza o se atribuye a la autoridad educativa, parte de los escasos
cambios que se han presentado entre los docentes en los ultimos afos, por lo
cual valoran que una reforma como la que estan viviendo en la Educacién Media
Superior, siempre va ser igual que otras que se implementaron anteriormente;
que si bien, ésta les obliga a llevar a cabo una serie de cambios, éstos en la
practica realmente no impactan en nada, ni van a permitir la mejora de los
resultados educativos de los alumnos ni del sistema educativo, pero lo que

siempre van a generar, es mas trabajo para los docentes.

Una de las necesidades mas sentidas de los profesores es mejorar la
calidad de vida y para lograrlo comentan que es necesario que se mejoren sus
percepciones econdémicas. En el caso de los profesores entrevistados, sefalan
que para involucrarse realmente en la Reforma educativa, es necesario que le
encuentren sentido, que puedan identificar que su trabajo vale la pena y que
ademas sea reconocido por las autoridades educativas, las cuales regularmente

no los consideran ni los estimulan para seguir mejorando su practica educativa.
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Plantean que la Reforma hubiese estado acompafiada de mejores sueldos para
mejorar su situacion econdmica, ya que el salario en bachillerato es muy bajo,
pero ni contando con la certificacidn, les ha traido este tipo de beneficios. Esa es

la percepcién que tienen los docentes sobre el impacto de la Reforma.

Las resistencias que se han generado en el nivel medio superior son
formas propias que los docentes han impulsado desde sus espacios de trabajo,
desde las aulas y en las reuniones académicas o sindicales, como una manera
de reaccionar ante una intervencion percibida como autoritaria; en este caso, por
el hecho de considerar que la RIEMS es una propuesta que no les pertenece
porque no surgié desde las estructuras propias y de las necesidades que ellos

tienen como profesores en el ambito de su realidad laboral.

Es importante sefialar que la situacién de las resistencias se asocia sin
lugar a dudas con la nocion de cambio, sin embargo, no todo cambio es benéfico
para todos. Ya desde los anos setentas, distintas reformas a la Educacién Media
Superior se venian implementando por autoridades educativas, especialistas y
académicos desligados del ambito y de la realidad en la que los docentes
laboraban, y desde entonces se buscaba saber cual deberia ser la direccidon
para un mejor cambio educativo, o para determinar cual deberia de ser el nuevo
rol de los actores. Todo ello ha generado en diferentes momentos y en distintos
espacios, tensiones y resistencias por lo que las autoridades debieron de haber
previsto en su momento, diversas medidas para que una Reforma como la que
actualmente se esta llevando a cabo realmente tuviera impacto en todo el

subsistema.

Podriamos decir que desde el funcionalismo de Parsons (1985), distintos
docentes de Bachillerato se han guiado por valores de orden superior,
universales o neutrales, es decir, muchos de ellos consideran que el conflicto y
las resistencias generadas por una Reforma educativa, son situaciones
negativas que se deben de evitar a toda costa, ya que ello va en contra de las
leyes, los valores de la sociedad y sobre todo en contra del bien comun, por lo

cual se asumen como defensores de aquello que vaya en contra de lo
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establecido.

En este entramado de situaciones, hay docentes que actualmente laboran
en bachillerato y valoran el conflicto de manera negativa, ya que si algo llegara a
desestabilizar su entorno laboral y se generaran conflictos en su interior, estos
profesores tratarian de ignorar el conflicto o minimizarlo para que no se
generaran tensiones o resistencias. Esta postura sumisa y moralista de varios
docentes, se encuentra enmarcada por aspectos ideoldgicos o politicos ligados a
los mecanismos de poder que se dan dentro de las mismas instituciones de
bachillerato, algunas veces por los beneficios, prebendas, o favores que los
docentes reciben de la autoridad educativa, otras mas porque los docentes estan
condicionados laboralmente a permanecer en el plantel ya que en su papel de
interinos, no se les permite participar abiertamente en conflictos y tensiones que
vayan en contra de la estabilidad institucional, sobre todo porque ello implicaria

perder la fuente laboral o no ser recontratados para un siguiente semestre.

Algunas formas de tratar el conflicto en los bachilleratos, es mediante la
indiferencia que asume la autoridad educativa, ya sea a nivel de escuela o desde
instancias superiores, quienes mediante expresiones y formas sutiles, muestran
desde el discurso oficial o institucional, que en el subsistema de bachillerato o en
las escuelas, no existen inconformidades ni malos entendidos con relacion a la
Reforma y su funcionamiento; en ocasiones comentan publicamente de la
inexistencia de tensiones, o minimizan sus formas de expresion. En algunos
casos, la propia autoridad ha eliminado o negociado con los representantes
sindicales o lideres académicos de los docentes de los bachilleratos, el que este
tipo de expresiones se minimicen al maximo al interior de los planteles. En
ocasiones, estas acciones van acompafiadas de ciertos beneficios para ambos
grupos, ya sea mediante la concesion de espacios fisicos para el trabajo
sindical, descargas horarias, comisiones sindicales o preferencias en la

asignacion de estimulos docentes.

Desde otra perspectiva, complementando lo anterior, podriamos

considerar al conflicto educativo en la Educacion Media Superior, a partir del
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entrecruce de procesos de individuacion y socializacién de sujetos individuales
y/o colectivos, histéricamente determinados, por lo que el conflicto existe donde
hay sujetos — con autoconciencia — que buscan construirse como tales, a partir
de las diferencias y coincidencias que cada cual tiene con otros. En este sentido,
la construccién del yo-magisterial (en sus condiciones de trabajo), como grupo,
no debe verse aislada con relacion a los otros®’, sino que debe ser constituido
por todos los docentes, los estudiantes, las autoridades educativas y sociedad
en general. Lamentablemente la construccion de la identidad magisterial no
siempre coincide con la percepcién de los grupos de poder de los gobiernos en
turno, por lo que el conflicto y las resistencias docentes nacen de la interaccion
del magisterio con otros grupos y no respondiendo de forma unilateral y

exclusiva a sus intereses (Gentille, 2004)

5.5. Resultados en el ambito de los Mecanismos de poder y violencia en
la RIEMS, Capital cultural y Habitus.

El tratar de caracterizar la violencia simbolica®® entre los docentes de
Educacion Media Superior a partir de la implementacién de una reforma
educativa como lo es la RIEMS, es entender que los cambios implicitos en dicho
modelo, tienen en si mismos, un papel perturbador porque significan una
desestructuracion de las practicas habituales y la pérdida del lazo de
identificacion con ciertos referentes, con el consecuente desequilibrio que

caracteriza a la practica docente.

El caso que nos ocupa, es la perturbacién que el nuevo modelo educativo
exige del docente, porque implica un nuevo modelo de actuaciéon profesional
que, en lugar de convertirse en un proceso armonioso y consensuado, se ha

convertido en un mecanismo de poder que ha generado una violencia simbdlica

*" Gentil P. (2004).Reforma educativa y luchas docentes en américa latina. Revista. Educ. Soc., Campifias,
vol. 25, n. 89, p. 1251-1274, Set./Dez. 2004, consultada en: http://www.scielo.br/pdf/es/v25n89/22620.pdf de
fecha 27 de julio de 2013
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entre los docentes de bachillerato. Esta violencia al momento de implementarse
una Reforma, se ejerce a través del condicionamiento por parte de la autoridad
para que los profesores puedan poseer un perfil basado en competencias y para
sujetarlos a un proceso de actualizacion en el que mediante el cursamiento de
un diplomado y/o especializacion, puedan obtener una certificacion de
habilidades y conocimientos para desempefiar sus funciones docentes, siendo
esta violencia aceptada por los docentes como una condicién natural, necesaria
0 justa desde el imaginario social en el que laboran; por ello se considera como

una violencia simbodlica.

En este asunto tan importante para los docentes, pensar en la imposicion
de una Reforma educativa, nos hace suponer que la violencia simbdlica que
viven los profesores en las escuelas de bachillerato se refleja directamente sin
que éstos estén conscientes de la dominacién a la que se ven sujetos,
asumiendo ante el conflicto una reaccion inconsciente y no discursiva, porque
esa ha sido su manera de sobrevivir y resistir y les ha permitido, sin poner en
riesgo su trabajo, la credibilidad de las bondades de la misma al manipular de

manera velada, sus habitus laborales y otros beneficios individuales o colectivos.

A través del marco que impone el Estado a las practicas educativas a
partir de la imposiciéon de una reforma educativa, se instauran e inculcan unas
formas y unas categorias de percepcion y de pensamiento comunes; unos
marcos sociales de la percepcién, del entendimiento o de la memoria; asi como
de unas estructuras mentales y unas formas estatales de clasificacién, con lo
cual se crean “...las condiciones de una especie de orquestacion inmediata de
los habitus que en si mismos, son el fundamento de una especie de consenso
sobre este conjunto de evidencias compartidas que son constitutivas del sentido

comun”. (Bourdieu, 1997).

Bourdieu (1994) senala que es mediante la accion pedagdgica (las
Reformas y los modelos educativos, el curriculum, las nuevas formas vy
estrategias de ensefar y de evaluar, etc.), como se tiende a reproducir el

sistema de arbitrariedades culturales caracteristicas de una formacién social
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inculcada. Asi pues, la dominacion de la arbitrariedad cultural dominante,
contribuye de esta manera a reproducir las relaciones de fuerza que ubican tal
arbitrariedad cultural en tanto inculcacion, como posicidon preponderante y

dominante.

Esta accion pedagogica es especificamente en donde se genera, de
modo contundente, la reproduccién social del poder. La accién pedagdgica es
objetivamente una violencia simbdlica, en la medida en que se imponen e
inculcan significados que imprimen la seleccion o la exclusion, como
arbitrariedad cultural, dado que un grupo inculca sobre otro la aceptacion. La
accidén pedagdgica requiere de la autoridad pedagdgica como condicidén social
necesaria para el ejercicio del poder de la violencia simbdlica, la cual se ejerce
en una relacion de comunicacion en los lugares educativos que producen su

efecto simbodlico.

Traduciendo todos estos elementos al contexto real de los bachilleratos
en donde se genera y reproduce la violencia simbdlica, es importante sefialar
que todas las acciones que el Estado, las autoridades educativas, los
especialistas, los organismos internacionales y el propio subsistema de
Educacién Media Superior, han generado y ejercido sobre los docentes vy
estudiantes, una violencia simbdlica la cual se ha establecido bajo su propia
complicidad, incluso de modo inconsciente, ya que las nuevas formas de trabajo,
el nuevo modelo por competencias y las novedosas estrategias de actualizacion,
han mostrado toda una gama muy amplia de formas como se puede ejercer tal
violencia simbdlica y cada bachillerato ha sido el lugar propicio del ejercicio de la
violencia social, constituyéndose también en espacios de poder y de la

reproduccion de la clase dominante.

Con relacién a esta explicacion de la violencia simbdlica dentro de la
accién pedagogica, las respuestas de los entrevistados con relacioén al papel que
ejercen los directores de sus escuelas en torno a violencia mediante diferentes
acciones, afirma que la mayoria de los directivos utilizan distintas estrategias

para conformar pequefios equipos de docentes a quienes se les asignan
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determinadas cargas de trabajo y comisiones a cambio de distintos beneficios,
como lo es el incremento de horas, tiempos de descarga, apoyo para sus
proyectos especificos y otras prebendas, lo cual no es otra cosa mas que formas
de ejercer el poder y la violencia simbdlica por parte de estas figuras educativas,
por lo cual muchos docentes al no ser beneficiados y al observar este tipo de
anomalias y dobles juegos, han optado por no participar en las distintas
actividades académicas, ni a llevar a cabo los proyectos que les llegan desde las
instancias superiores porque para ellos, la aceptacion de esas condiciones, son
parte del actuar comun de las autoridades y de lo que cotidianamente se da en
sus espacios de trabajo. Con este ejemplo, podemos ver de manera precisa el
juego del poder como una accién no violenta que se ha impuesto para significar
la unidad de los docentes a través de distintas acciones caracterizadas por
distintas arbitrariedades de imposicion simbdlica, sin que ello implique para el
docente, identificar de manera clara, ese juego de la violencia simbdlica al

interior de sus planteles.

Los docentes comentan que cuanto este tipo de imposiciones se dan en
sus escuelas, en la mayoria de las ocasiones se ven obligados a realizar lo que
el director o directora les impone, ya que esta de por medio su contratacion para
el siguiente semestre o la asignacion de un horario muy dificil de cubrir, ya que
les dejan horas “ahorcadas”, les dan grupos en contraturno o les cambian el
status de su plaza para que ganen menos. Por ello se ven obligados a cumplir

con estas imposiciones.

Es importante sefialar que en la mayoria de los Centros de estudios de
Bachillerato y los Colegios de Bachilleres, la gestion directiva estd a cargo del
director del plantel principalmente, luego se encuentra la subdireccion
académica quien determina la carga horaria, las asignaturas a impartir, los
grupos de asesoria, el tipo de planeacion que se debe de entregar previo al
inicio del semestre, la forma en que se deben de elaborar y entregar los
examenes, la programacioén de actividades docentes para todo el semestre, etc.,
y posteriormente se encuentra la subdireccién administrativa, instancia que

maneja los recursos humanos, administrativos, financieros y materiales. Con
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estos tres tipos de instancias, los docentes tiene que tratar de manera continua
para desarrollar su trabajo docente y los comentarios hechos por la mayoria de
los docentes entrevistados, expresan que “estos tres tipos de autoridad, ligadas
al poder y el control dentro de la escuela, han generado problemas en las
relaciones humanas y maltrato de los docentes, muchas veces por cosas
insignificantes”. Se considera que “en los planteles de Educacion Media
Superior, se practica de manera continua, una gestion autoritaria; la cual en la
mayoria de las veces, frena el trabajo docente, limita la puesta en marcha de
propuestas de trabajo y provoca tensiones y resistencias entre los profesores”.
Por lo tanto, este tipo de acciones llevadas a cabo por la autoridad educativa en
contra de los profesores invita a resistirse de manera implicita. Todos los
docentes en general, esperarian una mayor participacion en la toma de
decisiones dentro de sus planteles, situacidn que de manera muy escasa se
lleva a cabo. Cuando los docentes nos comentan que en la mayoria de sus
escuelas existe una gestion autoritaria por parte de sus directivos, quienes
siempre han utilizado la tactica de dividir al personal docente para obtener
ventajas y llevar a cabo imposiciones, no es otra cosa que parte de esa violencia

simbdlica que describe Bourdieu.

Los participantes en esta entrevista también sefalaron que el docente no
puede incidir en la organizacion y administracion de la escuela, porque esta se
controla y se maneja unilateralmente desde la direccion del plantel. El director es
quien ejerce e impone —mediante distintos mecanismos— todo su poder en
cuanto al ejercicio de la gestion institucional, académica, laboral y hasta sindical,
por lo que el docente de bachillerato manifiesta su impotencia ante esta la
situacion. Por su parte la autoridad educativa del plantel tiene todo el poder
respecto a sus maestros. Todos los asuntos de la escuela pasan por la
direccion, desde las contrataciones, los horarios, la asignaciéon de cargas de
trabajo, los planes y programas de estudio, —hasta los permisos econémicos y
los estimulos docentes—, asi que desde este cargo, se definen espacios de
poder que de manera efectiva influyen en la implementacion de la Reforma

educativa, los cuales no han sido considerados en su instrumentacion.
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Por su parte, algunos entrevistados también comentaron que los
docentes, desde su espacio educativo que es el aula, también ejercen el poder
con sus alumnos, el docente manifiesta de muchas formas y estilos, sus
mecanismos de poder: se encuentran aquellos docentes que imponen un estilo
autoritario de dar clase, en donde su palabra es la ley, también se encuentran
aquellos que reprueban a los alumnos porque ellos son los uUnicos que saben;
desde luego que también existen los docentes que cobran por cualquier cosa:
reciben comisiones por la venta de libros, por enviar a los alumnos a ver una
obra de teatro, por llevarlos de visita a alguin museo o practica educativa o por el
simple hecho de favorecer a los estudiantes con una calificacién aprobatoria.
Por consiguiente existe una estructura al interior de los planteles muy autoritaria,
rigida, antidemocratica y perpetua; con un sistema de gestion privilegiado para
algunos docentes y desfavorable para la mayoria, quienes son excluidos y no
tienen facilidades ni apoyo para su desarrollo académico. Todo ello, representa
la realidad y el contexto en el que se ha puesto en marcha la Reforma Integral
para la Educacién Media Superior, es asi como se dan las interacciones, las
diferencias y posiciones en funcién del espacio social o campo educativo en el
que se encuentran laborando miles de docentes; sin lugar a dudas es el espacio
en donde se determinan las formas de ser, de actuar y de asumir las realidad

social en donde se desarrolla la docencia.

Con relacion al capital cultural, es importante senalar que a partir de los
datos obtenidos en el ambito sociodemografico, sobre todo con el tipo de
formacion de los docentes, el grado académico alcanzado, los escasos niveles
de titulacién, los estudios de posgrado y sobre todo por las observaciones, las
entrevistas y el contexto en donde los docentes desarrollan sus labor docente,
nos permiten afirmar que la mayoria de los profesores, no han tenido las mejores
oportunidades en el ambito educativo y por consiguiente han reflejado en su
formacion académica, determinadas imitaciones con relacién al capital cultural

que poseen, lo cual les cataloga como sujetos con un regular capital cultural.
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En forma concreta, los docentes no son parte de los grupos de
intelectuales que hayan heredado un determinado capital cultural desde la
familia, sino mas bien, provienen de familias de escasos recursos por el simple
hecho de insertarse en un empleo en el ambito educativo catalogado vy
menospreciado por la sociedad en su conjunto, sin embargo, el hecho de haber
alcanzado una licenciatura o algun grado académico, los posiciona como parte

de un grupo intermedio poseedor de un determinado capital cultural.

El analisis de este capital cultural en los docentes, vinculado con el poder
y la violencia simbdlica, tienen que ver con la conformacion de un capital cultural
adquirido también en el ambito del desempefio académico de los profesores, ya
que al interior de las escuelas, existen disposiciones, competencias vy
habilidades que se adquieren por el simple hecho de ser parte de un cuerpo
docente y de un plantel con determinado desarrollo académico. Con relacion a
este aspecto, cuando un profesor no cubre estos minimos académicos, su
imagen como docente puede quedar al margen de quienes si lo tienen y ello,

puede afectar su estatus, su imagen y su posicidn frente a los demas profesores.

Es importante sefalar que los grupos sociales que pueden aportar capital
cultural en el sujeto como tal, son la familia, la escuela y el trabajo, por ser
nucleos de socializacién. En este mismo orden de ideas, el docente de
bachillerato se ve involucrado al menos en uno de estos espacios que aportan
elementos a su capital cultural, ya que en el trabajo adquiere valores,
costumbres y formas de hacer las cosas, lo cual se incorpora en forma de
“‘habitus” a su vida cotidiana, por lo que la convencionalidad educativa, le
confiere un valor, el cual llega a concretizarse en un reconocimiento
institucionalizado y plasmado en los titulos académicos que va adquiriendo con
el transcurso del tiempo, situacion que se convierte en capital cultural acumulado
y le confieren al portador, la posibilidad de valuar monetariamente su capital
cultural adquiriendo mejores remuneraciones por su trabajo docente.

Por tal motivo, no podemos obviar la trascendencia que tiene el capital

cultural en el rol docente para su desempefo en la escuela. En este sentido, el
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nivel educativo en donde se desempefan los docentes de bachillerato, su
formacién y su desarrollo académico dentro de la escuela, son factores
determinantes que les han permitido circular y adquirir capital cultural objetivado,
fomentando con ello la incorporacion de conocimientos; condiciones altamente
favorables para el desarrollo académico. Esta circulacion de conocimientos y el
desarrollo de habilidades y destrezas académicas por parte de los docentes de
bachillerato, han coadyuvado a la acumulacion de conocimientos que les han

facilitado la integracion al espacio educativo en el que laboran.

5.6. Entrevista a un especialista con relacién a la implementacion de

Reformas educativas

Como parte de esta investigacion y considerando la importancia de
la implementacién de politicas educativas, como es el caso de la Reforma
Integral para la Educacion Media Superior, se llevo a cabo una entrevista con el
Dr. Cristian Cox Donoso durante una pasantia que realice en la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile durante agosto-diciembre de 2011. Esta entrevista
tuvo como propdsito conocer la opinion experta con relacién a las formas y
mecanismos mediante los cuales se puso en marcha la Reforma Educativa en
Chile en la década de los noventas a partir del regreso de la democracia y el
establecimiento de la alternancia, hasta su desarrollo, renovacion vy
reorientacion en el 2010. Esta entrevista también tuvo como fin, comparar la
experiencia chilena con los esquemas de implementacion la llamada Reforma
Integral para la Educacion Media Superior en México. Nuestro interés se centro,
por un lado, en conocer como se disefiaron, operaron y evaluaron dichas
Reformas en Chile y como se convirtieron en un modelo exitoso para toda
Latinoamérica y por la otra, contrastar esta vasta experiencia de las reformas
educativas en Chile comentadas por el Dr. Cristian Cox, con los procesos,
formas y estrategias de implementacion llevadas a cabo en México con la
Reforma para la educacién media superior. El Dr. Cristian Cox es uno de los
mas reconocidos especialistas a nivel internacional en la implementacion de

reformas educativas, fue director del Centro de Politicas y Practicas en
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Educacién de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile y actualmente se
desempefa como Decano de la Facultad de Educacion en esta Universidad. El
Dr. Cox también se ha desempefado en el Ministerio de Educacion de Chile en
distintos gobiernos, ha sido Coordinador Nacional del Programa de
Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacion (MECE). Ha trabajado
como consultor para la OCDE, el Banco Mundial, el BID y la UNESCO vy fue
profesor visitante en la Universidad de Stanford en 2005. Es Autor y coautor de
diferentes libros y publicaciones, entre las que se encuentran: Desigualdad
educativa en América Latina: modelos, politicas y cuestiones (2010);
Oportunidades de aprendizaje escolar de la ciudadania en América Latina:
curriculos comparados. (2010); Formacién politica y la implementacion de la

reforma de educacién secundaria: el caso de Chile a comienzos del siglo (2006).

Con relacion a la entrevista, ésta se puede ver en extenso en el apartado
de anexos. Algunos aspectos ligados con los comentarios del Dr. Cristian Cox,
sirvieron de base para fundamentar diversos apartados en los ambitos, criterios

e indicadores de los resultados de este capitulo V.

Con relacion al analisis de esta entrevista se puede valorar que las
respuestas expresadas por el Dr. Cristian Cox Donoso tienen mucha vinculaciéon
con las respuestas y con los diversos puntos de vista que fueron expresados por
los docentes de bachillerato durante la aplicacion de las encuestas, las
observaciones, las entrevistas y con la postura de diversos tedricos que
recomiendan que ante la implementacién de una Reforma como lo es la RIEMS,
se requiere considerar varios aspectos, entre ellos, la construccién de acuerdos
entre los distintos actores involucrados en una Reforma educativa como lo es la
RIEMS, a fin de que ello permita la implementacion, desarrollo, continuidad y
valoracién de distintos procesos, pero sobre todo que le den validez, coherencia
y credibilidad para que sea aceptada por todos los involucrados. Si estos
acuerdo no se construyen, se pueden generar conflictos, desinterés, criticas y
tensiones entre los distintos actores, algo similar a lo que representé para los
docentes la RIEMS, la cual tuvo carencias desde su propia implementacion y

operacion por parte de las autoridades educativas.
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De acuerdo a los comentarios del Dr. Cristian Cox, en toda Reforma
Educativa deben de participar tres actores fundamentales: Especialistas,
profesorado y autoridades educativas. Al respecto, la RIEMS no conté
especificamente con la representacion del profesorado, situacién ya

manifestada anteriormente por los docentes en la entrevista que se les realizé.

Esta situacién, tal y como lo confirma Hargreaves (1999), se genera
cuando al momento de implementar una Reforma, a los profesores se les
somete a un proceso de trivializacion de su trabajo, subyugandolos de este
modo. Los controles técnicos de las pruebas estandarizadas, los paquetes y las
orientaciones curriculares “a prueba de profesores” y los modelos de ensefianza
paso a paso impuestos desde arriba, definen su trabajo y delimitan su poder de
criterio. Paraddjicamente, en los centros de trabajo de los profesores, como en
otros, las medidas disefiadas para poner en marcha las Reformas, incrementan
el control técnico, provocando problemas de significado, motivacién y moral
entre los profesores que tratan de trabajar de forma mas intuitivas, mas
emocional y mas morales de lo que permiten estos controles técnicos. Marchesi
(2002) por su parte, hace una aportacion muy significativa relacionada con esta
idea de Hargreaves al afirmar que: “Los profesores se sienten abrumados vy
escasamente valorados y perciben que la Reforma, pensada desde parametros
sociales y curriculares, no ha sido capaz de responder a sus demandas
profesionales ni de ofrecerles una formacion suficiente para ensefar a las

nuevas generaciones de alumnos (pags. 345, 356-7).

Quizéas una de las situaciones muy puntuales que hace el Dr. Cox, es que
cualquier politica educativa debera aplicarse siempre a mediano o largo plazo,
pero nunca debe de estar cefiida a periodos sexenales o a intereses partidarios
y en ese sentido, la RIEMS estuvo apoyada politicamente mediante recursos e
infraestructura durante los primeros 4 afnos de su implementacion, sin embargo
con la caida del subsecretario Dr. Miguel Székely Pardo, la RIEMS entro en un
letargo del cual ya no pudo salir adelante. Si bien hoy en dia se lleva a cabo en
los diversos planteles de Educacién Media Superior, no se ha llevado a cabo

una evaluacion y seguimiento real de su impacto; e incluso como parte de los
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analisis llevados a cabo por la Auditoria Superior de la Federacién, hay muchas

anomalias que no se solventaron en su momento y aun contindan sin aclararse.

El Dr. Cox plantea que toda Reforma implica para los actores educativos,
un cambio radical, ya que implica que los profesores salgan de su zona de
confort para dar paso a los cambios significativos propuestos por cualquier
Reforma. Por consiguiente, el romper con las formas de trabajo y asumir una
postura de cambio mediante una nueva forma de hacer las cosas, tiene que ver
también con el acceso a mejores niveles salariales y a mejores condiciones
laborales. No es simplemente el querer seguir haciendo lo mismo, sino que todo
esfuerzo requiere una recompensa, sobre todo que a partir de la
implementacion de la RIEMS, el docente de manera efectiva no ha recibido
ninguna retribucion extra a su esfuerzo, ni ha podido mejorar laboralmente con

alguna plaza de tiempo competo.

Finalmente, las orientaciones y puntos de vista del Dr. Cristian Cox, son
aspectos fundamentales que debieron de haberse considerado desde el
momento de la implementacion de la RIEMS. Las aportaciones que él nos hace,
son muy valiosas y deben ser consideradas para futuras acciones que se lleven
a cabo en México, porque se relacionan con aspectos especificos que pueden

permitir el éxito cualquier Reforma educativa.
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Conclusiones

Conocer y reflexionar respecto a las tensiones y resistencias de los docentes
de bachillerato a partir de la puesta en marcha en 2008, de la Reforma Integral
para la Educacién Media Superior (RIEMS), fue sin duda una gran experiencia
que permiti6 adentrarse en los contextos educativos en donde laboran y
establecen los docentes de bachillerato sus distintas interrelaciones, diferencias
y posiciones con relacion a la implementacién de las politicas y reformas
educativas. Para ello fue necesario conocer a fondo el entramado de relaciones
existentes entre los distintos actores que laboran en este nivel educativo, en
especifico de aquellos docentes que trabajan en planteles de la Direccion
General del Bachillerato, quienes a partir de la implementacién de la RIEMS,
fueron los sujetos directamente involucrados en este ajuste a la politica

educativa en el ambito de la Educacion Media Superior en México.

Todo este entramado de situaciones entre las imposiciones de la politica
educativa y los docentes de bachillerato, generd distintas problematicas
comunes que se expresaron en el contexto educativo, en el aula y en el
desempefio laboral de los profesores y mucho tuvieron que ver en relacion a
este aspecto, las acciones llevadas a cabo por la autoridad educativa para
implementar, y operar la RIEMS. Todo ello provocé reacciones, tensiones vy
resistencias de diversos tipos por parte de los docentes ante la accion
reformista; lo cual se refleja de manera extensa en los resultado del Capitulo V.
Para cerrar este trabajo de investigacion, veamos a continuacion las principales

conclusiones que se generaron al cierre de este proceso.

Primera. Al preguntarnos al inicio de esta investigacion sobre el perfil y el
contexto educativo y laboral en el que se desempefan los docentes de
bachillerato se pudo corroborar que las maestras representan al 44.5% de la
poblacién docente, mientras que los profesores son el grupo mas representativo
con un 55.5%. En realidad estas diferencias en cuanto al numero de docentes no
marca grandes diferencias, por el contrario, muestra un equilibrio en cuanto a la

situacion de género de quienes trabajan en el nivel medio superior.
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Respecto al rango de edad de los docentes de bachillerato, éstos se
encuentran entre los 36 a 40 afios con un 28.0 %, y le sigue el rango de edad
entre los 46 a 50 afnos con un 21.1%. Con relacion a estos datos, se puede decir
que en el ambito demografico en el bachillerato, laboran docentes con al menos
15 afos de antigledad en el servicio, ya que muchos de los profesores
ingresaron a laborar a una temprana edad. Por otro lado, la poblaciéon con
edades en el rango de los 46 a los 50 anos, son un grupo que esta muy cercano
a la jubilaciéon, por consiguiente son docentes que han experimentado tanto el
modelo educativo anterior como el actual y al menos cuentan con una
experiencia de 25 a 30 afos de servicio. Este grupo de docentes por su
experiencia laboral, ha sido el que en mayor medida manifiesta de distintas
formas, conflictos, tensiones y resistencias, ya que por los beneficios obtenidos a
lo largo del tiempo, como lo es la basificacion, las mejores plazas homologadas,
los mejores horarios y una mejor estabilidad laboral, ademas de haber librado los
embates de las anteriores reformas educativas, resultan ser quienes se oponen
mediante distintas formas de resistencias, a la implementacién de la reforma
educativa, mostrando ante ella, apatia, desinterés, o indiferencia ante su puesta
en marcha y pueden ser un ejemplo a seguir por parte de los docentes jovenes

con menos anos de experiencia.

Con relacion a la preparacion profesional, el 49.2% de los docentes estan
titulados, el 16.4% trabaja en el bachillerato con licenciatura sin estar titulado y
el 3.9% se encuentra concluyendo estudios de licenciatura. Ello nos habla de un
escaso capital cultural, ya que los profesores de bachillerato deberian de estar
laborando con un titulo de licenciatura, sin embargo, muchos profesores se
fueron incorporando sin cubrir realmente el perfil, beneficiados por las distintas
instancias en el plano de la EMS, entre ellas: el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, los directores de las escuelas y las autoridades
educativas representada por la DGB. Al respecto, aun hay graves deficiencias
en la incorporacién de docentes, a pesar de que ya se ha implementado desde

el 2014 la incorporacion de profesores mediante examen de ingreso.
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En el nivel de bachillerato, siguen existiendo vicios, preferencias,
recomendaciones y formas discrecionales de quienes se han incorporado a
laborar en este nivel educativo. Desde luego que muchos de los beneficiarios,
han accedido a la plaza docente sin una formacion pedagdgica para
desempenfar sus tareas; de igual forma, sin el dominio de diferentes aspectos
fundamentales para ejercer la docencia como lo son el dominio de los modelos
educativos, la planeacién académica, el manejo de estrategias didacticas o las

formas de evaluacion.

Los criterios de asignacion de horas y plazas docentes, son sin lugar a
dudas el mayor problema para implementar los programas, proyectos y
procesos de actualizacion de los docentes en el nivel bachillerato, ya que el
63.3% de la planta docente, ha sido contratada por horas. El problema mas
grave de incorporacion de docentes, se presenta en los planteles privados de
bachillerato, ya que en estas instituciones no hay realmente un seguimiento que
permita observar las formas de acceso del personal docente. Si ello no se da de
manera efectiva en los planteles publicos, mucho menos se ha dado en los

planteles particulares.

Por otro lado, el trabajo docente desarrollado en los distintos planteles de
bachillerato, se caracteriza por el escaso trabajo colegiado; la falta de
estrategias didacticas en el desempefio dentro del aula; el desconocimiento de
distintos instrumentos de evaluacion que les permita hacer uso adecuado de
rubricas, portafolios de evidencias, listas de cotejo y la elaboracion de diferentes
estrategias de evaluacién. De igual forma, al analizar el impacto de la RIEMS en
el desempefio del docente, se pudo conocer que no todos los profesores tienen
la suficiente preparacion académica para poder transmitir a sus alumnos las
competencias basicas, disciplinares y profesionales y sobre todo aquellos
conocimientos que les permitan a sus alumnos lograr el perfil de egreso. Esto se
debe a que la mayor parte de los docentes de bachillerato desconocen la propia
Reforma, sus fundamentos y alcances. Esto ha generado una ensefianza
basada en la experiencia a partir de los conocimientos acumulados en los afos

de servicio.
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Segunda. Respecto a la pregunta con relacibn a las politicas de
actualizacion de la RIEMS con el fin de que los docentes de bachillerato se
pudiesen apropiar de los elementos tedrico-metodoldgicos implicitos reforma y
valorar su impacto real en la practica docente, se puede concluir que el
PROFORDEMS fue el programa maestro para llevar a cabo la actualizacién y
profesionalizacion de los docentes de bachillerato; y los diplomados,
especializaciones y maestrias fueron parte de las estrategias mayormente
utilizadas por la SEMS para alcanzar el perfil docente basado en competencias,
de igual forma, fue la estrategia mas utilizada para incrementar la titulacion de
los docentes ya incorporados en los planteles de bachillerato y de otros
subsistemas de Educacion Media Superior. En los bachilleratos investigados, el
21% de profesores se encontraban dentro del proceso de actualizacién dentro
del PROFORDEMS cursando el diplomado, el 1% se encontraba en la
especializacion y el 3% en la maestria. Ademas, el 9.5% ya habian concluido

con el diplomado y de ellos, sélo el 2.2% habian logrado la certificacion.

Lo mas preocupante es que el 65.2% de docentes, no habian iniciado
ningun proceso de actualizacién con relacion al nuevo modelo por competencias
implicito en la RIEMS, por consiguiente, entre las principales causas de este
problema, se encontraron la falta de informacion por parte de los docentes para
insertarse en dichos procesos; el no cubrir el perfil que exigia la SEMS para
incorporarse a los diplomados; la alta desercion de docentes del programa; la
falta de experiencia de los distintos asesores en linea y el desconocimiento del
contexto real en el que se desarrolla la Educacion Media Superior; la falta de
medios y espacios para realizar el diplomado en linea; la falta de seguimiento,
acompafamiento y evaluacién del proceso de actualizacion por parte de las
autoridades educativas y la gran diversidad de conceptualizacion respecto a la

reforma, muchas de ella sin coincidir con el enfoque que planteaba la RIEMS.

Ademas dentro de los resultados obtenidos en esta investigacion, hubo
situaciones con el proceso de actualizacion, en donde los docentes dudaban
sobre una verdadera capacitacion de los asesores, de la forma en que se

construyo el diplomado y respecto a la estructura del mismo, considerando que
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era un proceso muy memoristico y poco vivencial, ademas de no plantear con
claridad las competencias docentes que se deberian alcanzar al término del
diplomado. Independientemente de estos problemas técnicos y de operacion, los
docentes de bachillerato consideraron que el proceso de actualizacion mediante
los diplomados y especializaciones del PROFORDEMS, no les habia permitido
mejorar el trabajo académico al interior del aula, ni tampoco habia ejercido o
influenciado en el proceso de ensefianza a fin de mejorar aspectos como la
planeacion o la evaluacion por competencias; ademas de plantear que a cuatro
afios de la implementacion de la RIEMS, en los planteles de bachillerato se

seguia trabajando de la misma manera que antes de la Reforma.

De acuerdo a la opinion de los docentes, todo este proceso de
actualizacion, en lugar de ayudar a mejorar la ensefanza, ha tensado la labor de
los profesores, ya que ha creado diferencias en cuanto al trato, las condiciones
de trabajo y las mejoras académicas entre quienes si han podido accesar a
estos procesos de actualizacion y entre quienes no han podido por los motivos
expresados durante las entrevistas. Esto nos habla de un programa excluyente,

selectivo discriminatorio.

Con relacion a los distintos aspectos tedrico-conceptuales y la estructura
de la RIEMS, tales como las politicas inclusivas para el acceso a la Educacion
Media Superior, hay un conocimiento escaso al respecto, lo cual significa que en
la realidad, los docentes conocen muy poco con relacién a la fundamentacién de
la RIEMS, y desconocen muchas cosas respecto a los elementos implicitos con
relacion a las politicas inclusivas para el acceso a la Educacion Media Superior,
la atencién a la cobertura, equidad y calidad, el transito entre subsistemas vy
escuelas, la universalizacion del bachillerato, el perfil curricular basado en
competencias, el reconocimiento de los estudios de Bachillerato a través de una
certificacién nacional y la oferta educativa de la EMS, (presencial, intensiva,

virtual, auto planeada y mixta).

Tercera. Al preguntarnos al inicio de esta investigacién con relacién al

discurso educativo expresado en los documentos oficiales y la forma en que los
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docentes de bachillerato habian sido considerados y consensados con relacion a
su participacion en la construccion de la RIEMS, se puede decir que la
participacion de los profesores fue nula, ya que la gran mayoria consideré que

no tuvieron participacion en la construccion y operacion de la misma.

Por su parte, el discurso oficial de la SEP ha considerado que desde la
puesta en marcha de la RIEMS, este fue un proceso ampliamente participativo,
consensuado, democratico e incluyente, sin embargo en la mayoria de los
planteles en donde se investigd respecto a este asunto, se pudo comprobar que
los docentes en su gran mayoria no fueron tomados en cuenta. Por ejemplo,
entre el 75% vy el 89% de profesores, no fueron invitados a trabajar en la
Comision Técnica Nacional para la elaboracion de la propuesta, tampoco
participaron en la elaboracion del marco normativo, ni en la elaboracion del plan
y los programas de estudio, ni mucho menos fueron considerados para proponer
estrategias de implementacion ni de capacitacién, tanto a nivel nacional como
estatal, por consiguiente no fueron invitados tampoco como capacitadores de la

RIEMS, ni en sus escuelas, ni en sus entidades.

De igual forma se puede considerar que a pesar de que muchos docentes
enviaron recomendaciones, éstas no fueron incluidas en la Reforma. Con ello, se
puede comprobar que la construccion e implementacion de la RIEMS fue una
accion del Estado en la que de manera unilateral y autoritaria, se impusieron
medidas sin el consenso de los actores principales; Reforma en la que no hubo
un debate nacional sobre los fines, medios y métodos para analizar, construir e
impulsar el cambio educativo. En gran medida, esta falta de involucramiento de
los docentes en la construccion de la Reforma, provocaron tensiones vy
resistencias explicitas e implicitas que han impedido la operacion de la RIEMS

de manera adecuada.

Cuarta. Respecto a la pregunta central de esta investigacion, con
relacién a las formas en que los profesores de bachillerato manifestaron sus
tensiones y resistencias al momento de la implementacién de la Reforma Integral

para la Educacién Media Superior en el contexto laboral y educativo en el que
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desarrollan su labor educativa, se pudo concluir que el 51.3% de los 128
docentes consideraron que la RIEMS si ha generado divisién entre los docentes
al beneficiar solo a aquellos que reunen los requisitos para acceder a mejoras
salariales, plazas y categorias; el 74.2% considerd que los beneficios prometidos
al incorporarse a la reforma, no se han visto reflejados para la totalidad de los
profesores, ya que la recategorizacion de plazas, el acceso al Profordems vy
Certidems; las horas de descarga académica, los procesos de homologacién y
sobre todo los estimulos docentes, sélo siguen siendo para unos cuantos, y que
todo ello ha generado tensiones, resistencias, divisiones, apatia, desinterés y

sobre todo simulacion en la puesta en marcha de la RIEMS.

Retomando el asunto de las tensiones y resistencias que se han
presentado en los bachilleratos a partir de la implementacién de la reforma
educativa, son formas mediante las cuales los docentes impulsan desde sus
espacios de trabajo, desde las aulas y en las reuniones académicas o sindicales,
distintas formas reaccionar ante las el autoritarismo, la imposicion y la falta de
consenso; ademas de considerar que la Reforma esta desligada del ambito y de

la realidad en la que laboran cotidianamente.

De igual forma, hay docentes que valoran el conflicto de manera negativa,
ya que consideran que estas formas de manifestacién por parte de distintos
profesores, puede llegar a desestabilizar su entorno laboral y con ello, perder los
beneficios que han adquirido en el transcurso del tiempo; por lo cual ignoran el
conflicto o lo minimizan. Esta postura sumisa y moralista de varios docentes, se
encuentra enmarcada por aspectos ideolégicos o politicos ligados a los
mecanismos de poder que se dan dentro de las mismas instituciones de
bachillerato, algunas veces por los beneficios, prebendas, o favores que los
docentes reciben de la autoridad educativa, otras mas porque los docentes estan

condicionados laboralmente a permanecer en el plantel.

De manera muy concreta, las inconformidades, tensiones y resistencias de
los profesores ante la implementacion de la RIEMS se han generado porque: la

propia reforma se ha convertido en un instrumento de fiscalizacién de la
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autoridad educativa, ya que de manera constante hay medidas coercitivas y
reclamos de los directores con relacién a las formas en que los docentes estan
llevando en el aula los procesos de Reforma; porque la reforma en lugar de
contribuir al fortalecimiento de la identidad docente, ha generado
fragmentaciones y divisiones entre los profesores porque estas medidas solo
benefician a los intereses de unos cuantos; porque las reforma no ha permitido
la cohesién de los docentes, por el contrario, ha generado la individualizacion o
balcanizacion de diferentes grupos, ya que de esta manera las autoridades
educativas de los distintos bachilleratos, controlan las inconformidades y
mantienen el poder. Las tensiones y resistencias a las reformas educativas
también se generan porque son un modo de salvaguardar la propia identidad
profesional, ya que los profesores consideran gravemente amenazada su
profesién docente, sobre todo de manera mas marcada en aquellos casos en
donde una reforma como ésta, ha dejado fuera la propia historia de vida de

muchos profesores.

Las tensiones y resistencias de los docentes de bachillerato también
tienen que ver con el trabajo ideoldgico y las formas en que los profesores se
dan cuenta de diversos rasgos opresores, antidemocraticos y autoritarios que se
generan al interior de los planteles, sin embargo, llegar a profundizar sobre
aspectos vinculados a las formas de lucha y resistencias desde su rol social
como parte del engranaje social en el que desenvuelven, aun esta alejado de la

realidad que se vive en los planteles de bachillerato.

De acuerdo a Fullan y Stieegelbauer (1997), los profesores parecen
aceptar el trabajo, cuando en realidad rechazan la mayoria de las
intervenciones, por lo que existen una serie de razones por las cuales no es
posible que se puedan explicitar los verdaderos argumentos de los docentes
para rechazar o aceptar una Reforma. Muchas veces, la propuesta de un cambio
educativo que nace de los intereses ocultos por parte de la autoridad educativa,
no coincide con los deseos de cambio de los profesores, ya que mientras los
primeros buscan un cambio para la mejora de calidad educativa, los segundos

buscan ante una Reforma, cambios en su calidad de vida y mejoras en la
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organizacion. Por lo cual, entre ambas posturas, se crean simulaciones seguras
que impiden resolver los problemas entre los que implementan las reformas y
entre los que ponen en marcha de manera efectiva las reformas, que sin lugar a

dudas son los docentes.

A partir de la experiencia y de las observaciones hechas en las distintas
instituciones de Educacién Media Superior, puedo concluir que si bien no existe
una organizacién docente especifica que se oponga abiertamente a la Reforma
Educativa y permita abanderar las demandas y las acciones de rechazo, puedo
observar que existe una complicidad colectiva entre los docentes para rechazar
la reforma de alguna manera, es decir, pareciera ser que existe una postura
legitima dentro del ambito docente para realizar mediante practicas no
discursivas o mediante resistencias implicitas al trabajo cotidiano, una rechazo a
la RIEMS, lo cual se comprueba por el desconocimiento que los docentes tienen
de la misma, el poco interés que muestran por conocerla, por la apatia para
analizarla y para identificar sus bondades o desaciertos y por lo poco que

aportan a un cambio educativo real y efectivo.

Si bien no existe un discurso explicito por parte de los profesores con
relacion al sustento tedrico sobre el modelo educativo en el que se basa la
RIEMS, algunos saben que ésta se sustenta en las recomendaciones que hacen
los distintos organismos econdmicos internacionales y en la teoria del Capital
Humano, pero la mayoria carece de los elementos basicos que les permitan
analizar y valorar las tendencias de un modelo por competencias con relacién a
los grupos de poder y a las empresas, a fin de obtener desde la educacién
media superior, la mano de obra calificada para que ésta se inserte en los

mercados globales.

Quinta. Respecto a los mecanismos de poder y de violencia simbdlica
que se generaron en los distintos bachilleratos de Educacién Media Superior a
partir de la implementacion y operacion de la RIEMS, se puede senalar que los
mecanismos de poder dentro de la Educacién Media Superior, especificamente

en el ambito de los planteles educativos como campos intelectuales, se sustenta
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en base a un discurso econdmico de los mercados y en lo simbdlico por la
pertenencia social de quienes laboran y estudian en ellos. En este caso, tanto
los docentes como los estudiantes son considerados por el Estado como
individuos a los que hay que transmitirles la ideologia de la clase dominante, ya
que de esta manera, se educato, forma y construye la estructura productiva
dentro de la sociedad. Desde luego que el interés genuino de quienes ostentan
el poder politico y econémico en el pais, establecen y acuerdan un modelo
educativo que esté acorde a las necesidades del mercado global, y para ello
utilizan la estructura oficial a fin de garantizar que la educaciéon que se imparta

en este nivel educativo, les brinde jugosos dividendos a mediano y largo plazo.

Cabe destacar que el nivel politico en la implementacién de una Reforma
educativa, es el campo del ejercicio del poder y si la reforma a la Educacion
Media Superior nace de la politica educativa, significa que dicha medida se

circunscribe a la esfera del poder.

Otro aspecto importante que es necesario mencionar, es que la clase
social a la que pertenecen los estudiantes de bachillerato, es determinante en el
éxito escolar en la escuela, por lo que se le puede atribuir a las instituciones
educativas y al propio sistema, una funcién de reproduccion de las
desigualdades sociales en las sociedades de clases, como es el caso de la
sociedad mexicana. En el bachillerato, como institucién escolar, se redistribuyen
los estudiantes mediante evaluaciones y examenes basados en juicios
académicos y practicas que son objetivamente orquestadas en este campo de

poder.

El sistema de ensefanza en el bachillerato, como un sistema simbdlico
fundamental, no se limita a una transmision neutra de la cultura de la sociedad,
ni tampoco es libre de ideologia, sino que todos los dispositivos pedagdgicos
tienen una intencionalidad y una naturaleza que solo se puede entender en el
aula, a través de las relaciones con esa estructura social fragmentada en donde
los mecanismos de poder en ella, son desiguales entre quienes los poseen y

entre los que carecen de ellos.
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Por consiguiente, la escuela y su modelo basado en competencias
implican la imposicion de un “arbitrario cultural” (curriculo) de la clase dominante,
en donde se pretende idealizar el sustento ideolégico de la escuela: el modelo
por competencias, sus contenidos, su estructura y la forma de ensenarse tiene
una naturaleza propia de clase en relacion con la clase en el poder, lo cual todo
este esquema educativo se convierten en legitimo y objetivo desde la vision
propia de quienes ostentan y dirigen el poder, lo cual nos da un panorama
bastante claro respecto a las formas de poner en marcha aspectos vinculados

con una velado violencia simbdlica.

No es un curriculo legitimo de las clases dominadas, sino de las
dominantes, aunque en el campo educativo se legitima con la inclusion de todos;
es un resultado arbitrario, en la esfera simbdlica, del ejercicio del poder. En esto
consiste la violencia simbdlica de la que habla Bourdieu, ya que el curriculo tiene
la capacidad de imponer y convertir en legitimas determinadas significaciones,
encubriendo las relaciones de fuerza que se encuentran en su base. No cabe
duda que mediante la accion pedagdgica, el trabajo que desempefian los
docentes frente a grupo al llevar el nuevo curriculo basado por competencias, es
la forma en que se despliega la arbitrariedad cultural a través de un proceso
cuya carga de violencia simbdlica residiria en la inculcacion de una forma
cultural y una ideologia que preserva y reproduce las relaciones de poder entre

las clases sociales.

En este sentido, la influencia del discurso pedagdgico oficial en el ambito
las escuelas de bachillerato, es sumamente influyente, ya que el caracter
constituyente de este discurso del Estado, trata de imponer y modificar mediante
relaciones discursivas, la perspectiva social sobre los problemas de la Educacion
Media Superior; responsabilizando a otros —principalmente a los maestros- de la
crisis educativa y fortaleciendo su rol de salvador y benevolente en beneficio de

los jovenes que asisten al bachillerato.

De igual forma el discurso pedagdgico oficial con relacion a la Reforma a

la Educacion Media Superior, se sustenta fundamentalmente en la parte de los
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contenidos ideoldgicos, en los que a través de una argumentaciéon y un modelo
basado en competencias, busca que los jovenes “cuenten con una EMS para
que logren obtener un empleo razonablemente bien pagado y que les ofrezca
posibilidades de desarrollo laboral”. (SEP, 2008, p. 4). Esto no es otra cosa, mas
que el hecho de orientar al sujeto hacia posiciones deseadas mediante
enunciados reguladores que permitan crear ilusiones que no seran alcanzadas

por la mayoria de los estudiantes.

Sin lugar a dudas este discurso pedagdégico en el campo
recontextualizador oficial, busca el consenso de lo que se debe ser la sociedad
en particular, lo cual es una condicién esencial para lograr el establecimiento,
mantenimiento y reproduccion de los principios dominantes de los diferentes
grupos sociales. Por ejemplo, en la Reforma a la Educacion Media Superior, ya
no se cuestiona la incorporaciéon de este nuevo discurso en los grupos de
resistencia ni muchos menos entre los maestros, ya que segun este proceso,
“goza de buena salud” tal y como los ha hecho ver la SEP como representante
del Estado; ya nadie cuestiona su validez y pertinencia porque los “especialistas”
ya hicieron este trabajo. Al respecto, hay un consenso general sobre el modelo
educativo y cualquier desajuste se le atribuye a problemas sindicales o
laborales, pero no en si al modelo; ya nadie cuestiona su validez como un
mecanismo legitimo de posicionamiento social, de hecho todos estan
convencidos de que sera benéfico, por lo tanto la legitimacion y la reproduccion
del consenso sobre el modelo por competencias y la RIEMS, ha permitido
superar las contradicciones del propio modelo a través de la realizacién del
discurso, ideoldgico y de las practicas que ocultan el verdadero sentido y la

verdad de las cosas.

Finalmente el Estado a través de la SEP, ha producido la legislacion
especifica para que la Reforma se lleve a cabo de manera ordenada y puntual.
Todos estos instrumentos que le dan legalidad al discurso pedagdgico,
permitiran mantener el control legal y politico sobre los estudiantes, sobre los
maestros, sobre los directivos de los planteles y sobre la reproduccién de la

cultura dentro de las escuelas.
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Sexta. Respecto a las implicaciones de la politica educativa. A partir de la
consolidacion del neoliberalismo como una postura politica-econdmica
sustentada por el capitalismo global a nivel mundial, la educacion y los curriculos
educativos tuvieron que adaptarse a las transformaciones de fondo y forma de
las nuevas condiciones econdmicas, por lo cual surgidé la necesidad de
implementar un modelo y un perfil de egreso basado en competencias, situacion
que se ha cristalizado en las propuestas curriculares de los planes y programas
de estudios de la Educacién Media Superior Media Superior a través de la
RIEMS.

Sin embargo, dicha Reforma tiene un trasfondo que va mas alla de lo que
el propio documento rector sefiala, ya que su verdadera intencionalidad es una
velada imposicion de un discurso legitimado por una minoria, lo cual les permitira
mantener las relaciones de poder mediante un discurso pedagdgico centrado en
competencias a fin de incorporar a los jévenes del nivel medio superior a la
estructura econdmica y laboral del pais como mano de obra calificada, dejando
de lado los asuntos prioritarios de desigualdad, inclusién, equidad y calidad

educativa.

Es importante sefalar que las propuestas y recomendaciones de los
organismos internacionales se han centrado desde la década de los noventas en
distintos aspectos: el resurgimiento de las teorias del capital humano que
consideran a la educacién como un factor fundamental para el crecimiento
econdmico y la competitividad; el aumento de la cobertura, la descentralizacion
de los servicios administrativos, las modificaciones al curriculo, los programas de
compensacion focalizada, el mejoramiento de la profesidon docente y diversos
mecanismos de evaluacion. Ademas de las acciones anteriores, el impacto de la
propuesta de los organismos internacionales en la educacion se ha manifestado
también a través de recomendaciones politicas modernizadoras tendientes hacia

la privatizacion y la reduccion del presupuesto publico para el rubro educativo.

Todo este esquema propio de las politicas educativas, ha provocado entre

los docentes principalmente, tensiones y resistencias a los cambios impuestos
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por la propia Reforma. Las reacciones han sido diversas, desde acciones
inconscientes y no discursivas, hasta situaciones de violencia simbdlica y
explicita. Al respecto, el conjunto de acciones de rechazo al cambio educativo
por parte de los profesores, es una respuesta a las diferencias de poder que
existen entre los agentes de la escuela y aquellos que se proponen cambios al
interior de la organizacién desde el exterior, situacion que resulta bastante
criticable, mas aun cuando no se conoce la estructura, la organizacion y la

realidad de las escuelas de este subsistema.

Séptima. Con relacién a la ideologia, los mecanismos de poder y la
violencia simbdlica implicitos en la RIEMS. Retomando algunas ideas de
Bourdieu y Passeron (1977) es importante considerar que en muchas escuelas
del nivel medio superior se utilizan los recursos materiales e ideolégicos para
reproducir las relaciones sociales y las actitudes necesarias para sostener las
divisiones sociales de trabajo que se requieren para el mantenimiento de
relaciones de produccién. En este mismo orden de ideas, las distintas acciones
pedagogicas mediante las cuales se imponen significaciones culturales
académicas o escolares, se hacen parecer como legitimas. Esta es la llamada
violencia simbdlica que se ejerce en el nivel medio superior y se enmarca dentro
de un espacio social llamado escuela, en donde quienes ejercen el poder, tienen
la capacidad de imponer e inculcar determinados objetivos a determinadas
personas, que en este caso son los profesores de bachillerato. Muchas veces,
bajo este tipo de acciones por parte de la autoridad, los conflictos y las
resistencias pasan inadvertidas, ya que no se muestran como algo necesario
que afecte a la mayoria, sino que éstos son productos de las fuerzas minoritarias
que se oponen, que se niegan o que se cierran a los cambios que de beneficio

general.

En las instituciones de Educacion Media Superior, los mecanismos de
poder y la situacién de opresion que se vive entre distintos docentes ligados a la
autoridad escolar, es algo que no se identifica de manera consciente, por lo tanto
las reaccion a distintas imposiciones de la autoridad educativa o institucional,

tampoco se ven de manera consciente, sino natural, lo cual responde a una
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violencia simbdlica que a menudo se incorpora como un habitus, en el que los
docentes ya han incorporado toda una forma propia de resistir, en la que no
ponen en riesgo, los logros y beneficios que han adquirido en el transcurso de
vida laboral, entre ellos, su estabilidad laboral ni la posicién académica, y el

prestigio laboral que han incorporado a su trayecto profesional.

Es importante senalar que muchas de las manifestaciones que se dan al
interior de los planteles por parte de los docentes, buscan ser inhibidos a fin de
disminuir al maximo, ya que ello también demuestra la ineficiencia del sistema
educativo, por ello la mayoria de las opiniones o evaluaciones respecto al
impacto que estan teniendo las politicas educativas en torno a una reforma
educativa, siempre muestran y resaltan las bondades y los beneficios que
obtendran los docentes y alumnos con el cambio educativo impulsado por la
Reforma y por ello tratan de convencer a los interesados por cualquier medio, ya
sea apelando a su vocacion, a su rol social 0 mediante la implementacion de

formas especificas de seguimiento y evaluacion.

En el contexto de las instituciones de educacion media superior, las
tensiones y resistencias de los docentes se deberian de mostrar mediante
distintas acciones de rechazo a la politica educativa, sin embargo las
manifestaciones encontradas en esta investigacién tienen su énfasis en una
postura pasiva al interior de las escuelas y en las aulas en las que se

desempenan los docentes.

Octava. Respecto al contexto en el que se desarrolla e implementa la
RIEMS. Algunos de los elementos fundamentales que se deben conocer para
saber si una reforma educativa se asume o se rechaza, de acuerdo a Giroux
(1992), son las interpretaciones y el conocimiento que tienen los docentes sobre
las relaciones y contextos historicos especificos en el que las propias reformas
se desarrollan y se implementan. En el caso especifico de los bachilleratos
investigados, la mayoria de los docentes provienen de distintas instituciones de
educacion superior, algunas de la UNAM, otras del IPN o de escuelas

particulares, sin embargo la profesion docente fue asumida como una necesidad
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y no como parte de la identidad de los profesores con el nivel educativo en el
que se encuentran laborando. Muy pocos docentes tienen carreras ligadas con
la docencia y ello influye, pero no determina esa parte de la identidad de los
docentes con relacion con su profesion. Este comentario sirve de marco para
sefalar que la mayoria de los docentes desconocen el contexto histérico de sus
escuelas y mas aun el de la realidad social en la que laboran y en la que asisten

miles de estudiantes.

De acuerdo a Hargreaves (1996) sefiala que los instrumentos politicos y
administrativos utilizados para realizar el cambio educativo suelen pasar por alto,
mal entender o dejar de lado los deseos de cambio de los profesores. Con
relacion a este punto, la Reforma Integral para la Educacion Media Superior y
sus distintas estrategias de implementacion, ha dejado de la lado una situacion
fundamental: la participacion y el punto de vista de los docentes en la
construccion de la RIEMS desde sus propios contextos y necesidades

educativas, ya que ellos son los actores principales de este proceso.

Cuando una reforma como la existente para el nivel medio superior es
consensada entre el magisterio, permite mejores resultados en su
implementacion, ya que los profesores al sentirse involucrados en el cambio
educativo y considerar que son tomados en cuenta, asumen mayores niveles de
colaboracién y compromiso. Sin embargo, de acuerdo a opinion de diversos
docentes de bachillerato, la RIEMS fue una imposicién de arriba hacia abajo en
la que no se tomd en cuenta su punto de vista, ni la experiencia que muchos
docentes hubiesen podido aportar para mejorar la propuesta; por ello, hay que
mostrar ante la autoridad, que la Reforma ha sido una propuesta muy
interesante y valiosa, cuando en la realidad, realmente esté generando

simulaciones y escaso impacto en los grupos.

Los comentarios de varios profesores, son puntos de vista de los
comportamientos reales que se dan en el contexto y podria verse como parte de
una aparente aceptacion, pero en la realidad son rechazos encubiertos por parte

de los docentes, los cuales son considerados como resistencias pasivas, ya que
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los profesores no pudieron influir ni determinar el curso de la Reforma y asumen
en parte este tipo de actitudes, por el excesivo control de las instituciones de

educacion media superior.

Todo esto nos permite valorar que las tensiones y resistencias entre los
docentes de media superior han sido producto de la imposicion de una Reforma
que no fue consensada ni puesta a consideracion con los actores principales: los
docentes. Por consecuencia, la experiencia que pudieron haber aportado
muchos profesores, quedd desplazada por la inclusion de especialistas vy
tecnécratas que disenaron una Reforma a la medida de sus intereses y

beneficios.

Esta situacién nos permite argumentar que la principal razén por la que no
se generd esta negociacion fue la siguiente: Las relaciones de poder entre la
autoridad y los docentes imposibilitaron el didlogo y el consenso, ya que en
ningun caso, los mecanismos de poder entre los que deciden y entre los que
obedecen son coincidentes. Por consiguiente, la autoridad educativa jamas iba a
aceptar que los profesores decidieran los cambios o que hicieran ajustes a la
RIEMS, ya que éstos, de acuerdo a la vision tecndcrata de la SEP, no tienen los
conocimientos ni la capacidad para construir una propuesta de este tipo y su
experiencia es considerada como rutinaria y obsoleta, por lo cual no fueron
considerados para esta tarea impostergable. Si los docentes hubiesen sido
tomados en cuenta y se hubieran involucrado en el disefio, operaciéon y
evaluacion de la Reforma, la autoridad educativa hubiese puesto en riesgo su

poder de decision, ante lo cual no puede mostrar debilidad alguna.
Novena. Recomendaciones para investigaciones futuras.

Considero que ya es tiempo de que la Educacion Media Superior en
México se deje de autoritarismos y cuente con ambientes laborales,
democraticos, participativos y sin controles administrativos por parte de la
autoridad respectiva. Es necesario, romper con los circulos formales de poder y
decision para establecer mecanismos claros de toma de decisiones que

permitan fortalecer la participacion colectiva de docentes y alumnos; es tiempo
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de dar paso a la diversidad de opiniones y considerar que la experiencia, el
conocimiento y la participacion de los docentes es fundamental para que una
reforma educativa funcione; y es el momento en que la autoridad educativa
entienda que cuando una reforma afecta el trabajo, la organizacién y los
resultados educativos, es necesario ser incluyente y considerar los desacuerdos,
tensiones y resistencias que se generan al interior de las escuelas. De otra
manera, de ambos lados se seguira dando la simulacion, la indiferencia y los

bajos resultados educativos.

Con relacién a la parte contextual y la realidad que viven los diferentes
actores del proceso educativo, éste debe ser un punto de partida para proponer
nuevas politicas y esquemas de trabajo, porque soélo asi, se pueden disefiar
estrategias acordes a los problemas reales, pero sobre todo, elaborar politicas
publicas que realmente se basen en el consenso de los actores involucrados.
Partir de situaciones falsas o ilusorias, seria autoenganarse y reproducir los
esquemas que por muchos afnos han prevalecido en los distintos subsistemas
educativos, pero sobre todo, seria un grave error para muchos docentes y
académicos que llevamos décadas esperando un cambio real en la politica
educativa y una participacion real en el disefio de estrategias para mejorar la
Educacién en México, ver que esta reforma ha sido incluyente, participativa y

consensada.

Las conclusiones que se presentan en este apartado deberan de servir de
base para discutir, analizar y proponer en otros espacios académicos y laborales
el analisis y la reflexion, asi como discutir medidas pertinentes que permitan
mejorar las formas en que se implementa una Reforma educativa, pero sobre
todo, valorar los niveles de participacion de los actores principales con el fin de
que una politica educativa tan ambiciosa y costosa como lo es la RIEMS,

realmente tenga el impacto que se desea.

322



BIBLIOGRAFIA






BIBLIOGRAFIA

Abortes, H. (2012). La medida de una nacion: Los primeros afios de la evaluacion en
Meéxico. Historia de poder, resistencia y alternativa. (1982-2012). Universidad
Auténoma Metropolitana.1a. edicion Meéxico, D.F.

Aguilar V. (1988). Weber: La idea de ciencia social. Volumen Il. La innovacion.
Editorial UNAM-Miguel Angel Porrua.

Aguilar V. (2003). Estudio introductorio en Problemas Publicos y Agenda de Gobierno
tomo Ill. Editorial. Paidés 2003.
Alonso, L. (1998). La mirada cualitativa en sociologia, Fundamentos. Madrid,

Espana.

Althusser. L. (1976) Ideologia y aparatos ideolégicos del Estado. Notas para una
investigacion. Nueva Vision, Buenos Aires.

Althusser, L. (1989). Ideologia y aparatos ideoldgicos del Estado. Notas para una
investigacion. En: La Filosofia como arma de la Revolucion. Editorial Siglo XXI,
México Pp- 102-121.

Antaki,C. e lidhiguez, L. (1998) Un ejercicio de Anélisis de la Conversacion:
Posicionamientos en una entrevista de Seleccion. En: A.J.Gordo y J.L.Linaza.
Psicologia, Discurso y Poder: Metodologias cualitativas, perspectivas criticas. Pp. 79-
92. Editorial Visoe, Madrid Espana.

Apple, M. (2002). ;Pueden las pedagogias criticas interrumpir las politicas
neoliberales?. Opciones Pedagodgicas, No, 24, 2001, p. 22

Baczko, B. (2005). Los imaginarios sociales. Memorias y esperanzas colectivas.
Nueva Visién, Buenos Aires.

Baeza, M.A. (2000). Los Caminos Invisibles de la Realidad Social. Ensayo de
sociologia profunda sobre los imaginarios sociales. Santiago de Chile: Ril Editores.
Barret S. (2005). Implementation studies, time for a revival? Personal reflection on 20
years of implementation studies, Public Administration and International Quarterly.
New York, USA. vol.82 Num.20.

Becker, G. (1983). El capital humano. Ed. Alianza, Madrid.

Brecht, B. (2002). Historias de Almanaque. Editorial Alianza, México.

325



Bianchetti, R.G. (1999). Una aproximacion al anélisis de las orientaciones politicas
para la formaciéon docente en el contexto de politicas de ajuste. Revista Heuresis,
1999. Vol. 2, N°. 4.

Bonal, X. (1998). Sociologia de la Educaciéon. Una aproximacion critica a las
corrientes contemporaneas. Paidos Ibérica, Barcelona.

Bonal X, et, al. (Comp.) (2007). Globalizacién y educacion: textos fundamentales.
Madrid: Mifio y Davila.

Bolivar, A. (2005). Las historias de vida del profesorado: posibilidades y peligros. En:
Revista Conciencia Social, 9Madrid, Espafia. Pp.58-69,

Bourdieu, P. (1976). El oficio del sociélogo. Siglo veintiuno editores, México.
Bourdieu, P.y Passeron. J. (1981). La reproduccién: elementos para una teoria del
sistema de ensefianza. Editorial LAIA, Barcelona.

Bourdieu, P. (1987). Los tres estados del capital cultural (Trad. M. Landesmmann).
Sociolégica, 2 (5). 11-17.

Bourdieu, P. (1989). La violencia simbdlica. Revista mundial de sociologia. Pp. 17-
24,

Bourdieu, P. (1990) Sociologia y cultura. Editorial Grijalbo, México.

Bourdieu, P. (1991). El sentido de la practica. Editorial Taurus, Madrid.

Bourdieu, P. y Wacquant, L. (1995). Respuestas por una antropologia reflexiva
(Trad. H. Levequque). Grijalbo, México.

Bourdieu, P. (1997). Razones Practicas. Sobre las teorias de la accion. Anagrama,
Barcelona.

Bourdieu, P. y Passeron, J. C. (1998a). Los estudiantes y la cultura. (Trad. M. T.
Lopez Pardina, 32. ed.). Nueva Labor, Buenos Aires.

Bourdieu, P. (1998b). La distincion. Criterios y bases sociales del gusto. Editorial
Taurus, Madrid, Espafia.

Bourdieu P. (1999a). Meditaciones Pascalianas. Anagrama, Barcelona, Espafia. P.
186

Bourdieu, P. (1999b) Razones practicas sobre la teoria de la acciéon. Anagrama,
Barcelona.

Bourdieu, P. (2012b). Homo Academicus. Editorial Siglo Veintiuno Editores. México.
Brunner J. J. (1996). Cartografias de la modernidad. Dolmen Ediciones, Santiago de
Chile

326



Buenfil R.N.(2004). Programa de Analisis Politico de Discurso e Investigacion.
Departamento de Investigaciones Educativas (DIE) México.

Butler, J. (1997). Mecanismos psiquicos de poder. Ediciones Catedra, Madrid.
Campbell D, y Stanley J. (2002). Disefios experimentales y cuasi experimentales en
la investigacion social. Amorrortu Editores, Buenos Aires, Argentina.

Calvillo, M. y Favela A. (1995). Los nuevos sujetos sociales. Una aproximacion
epistemolégica. En: Sociolégica N° 28, UAM, México.

Calvillo V. y Ramirez P. (2006). Setenta afios de historia del Instituto Politécnico
Nacional. Tomo |. Decanato IPN. Memoria SEP 1935-1936.México 2006.pp 138-142.
Capdevielle, J. (2011). El concepto de habitus: con Bourdieu y contra Bourdieu.
Anduli, Revista Andaluza de Ciencias Sociales N° 10. Madrid, Espania.

Calsamiglia y Tusén (1999). Las cosas del decir. Manual de Analisis del Discurso.
Editorial Ariel. Barcelona, Espafia.

Carnoy, M. (1999). Globalization and educational reform: what planners need to
know. Paris: International Institute for Educational Planning UNESCO.

Casullo, N. (comp.)(1993). El debate modernidad/posmodernidad. Ediciones El Cielo
por asalto.

Castainon, R.Coord.)(2000). La Educacion Media Superior en México. Una invitacion
a la reflexion. Limusa/Noriega, México.

Castrejon Diez, J. (1982). Introduccion, en SEP: Memoria. Congreso Nacional del
Bachillerato, México. Pp. 1-3.

Castoriadis, C. (2002a.). Figuras de lo Pensable (las encrucijadas del laberinto 1V).
Fondo de Cultura Econdmica, México D. F.

Castoriadis, C. (2002b). La Institucién Imaginaria de la Sociedad. El imaginario
social y la institucion. Vol. 2. Tusquets Editores, Buenos Aires.

CEPAL/UNESCO (1992). Educacion y conocimiento: eje de transformacion
productiva con equidad. Publicacion de las Naciones Unidas. Santiago de Chile.
CEPAL/UNESCO (1994a). Educacion y conocimiento: eje de la transformacion
productiva con equidad. Santiago de Chile.

CEPAL. (1994b). Revista de la CEPAL, Naciones Unidas, Santiago de Chile.
Chomsky, N. (2002). El nuevo Orden mundial (y el viejo). Editorial Critica,

Barcelona.

327



CLACSO (2005). Las reformas educativas en los paises del Cono Sur: un balance
critico. Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, Argentina.

Collins, R. (1996). Cuatro ftradiciones sociolégicas. Universidad Auténoma
Metropolitana, México,

Comboni, S y Sudrez N. José M. (2002). La educacion en el contexto de la
globalizaciéon. En Universidad, produccién y transferencia de conocimientos al
encuentro del siglo XXI México DF: UAM-X, CSH, Depto. de Relaciones Sociales;
2002

Contreras, J. D. (1997). La Autonomia del Profesorado. Editorial Morata. Espania.
Pp. 174-175.

Coraggio, J. L. (1997). Las propuestas del Banco Mundial para la educacion:
¢sentido oculto o problemas de concepcion?. En José Luis Coraggio y Rosa Maria
Torres, La educacion segun el Banco Mundial. Mifio y Davila-CEM Editores, Buenos
Aires.

Cullen, C. (1997). Critica de las razones de educar. Editorial Paid6s, Buenos Aires.
Diaz Barriga, A. (1990). Investigacion educativa y formacion de profesores.
Contradicciones de una articulacion. Cuadernos del CESU,20 UNAM, México.p. 57-
62).

Diaz Barriga, A. (2001). El docente en las reformas educativas: sujeto o ejecutor de
proyectos ajenos. En Revista Iberoamérica de Educacién N° 25. Abril de 2001. Pp.
17-41.

Diaz Barriga, A. (2006). El enfoque de competencias en la educacién ¢Una
alternativa o un disfraz de cambio?. En Revista Perfiles Educativos N° 111, tercera
Epoca. CESU-UNAM.

Diaz Barriga, F. (2002). Aportaciones de las perspectivas constructivista y reflexiva
en la formacion docente en el bachillerato. En Revista Perfiles Educativos N° 97-98,
Tercera Epoca. CESU-UNAM.

Diaz J.C. y Lozano M. A. (2014). Tensiones y estancias de los docentes de
bachillerato ante la implementacion de la RIEMS. En: Algunas miradas de la
investigacion e intervencién educativa desde el posgrado de la Universidad
Pedagdgica Nacional. Horizontes Educativos. UPN, México.

Dreher, J. (2012). Fenomenologia: Alfred Schiitz y Thomas Luckmann Tratado de

metodologia de las ciencias sociales: perspectivas actuales. Universidad Autonoma

328



Metropolitana ; Fondo de Cultura Econdmica. Enrique de la Garza Toledo ; Gustavo
Leyva coordinadores. UAM, México, D.F.

Eagleton, T. (1997). Ideologia. Paidés, Barcelona.

Elmore, R. (2003). Disefio retrospectivo, la investigacion de la implementacion y las
decisiones politicas. En: La Implementacién de las Politicas, Aguilar Villanueva Luis,
Editorial Porrua.

Eurydice. (2002). Las competencias clave. Madrid: Ministerio de Educacién, Cultura
y Deporte- Eurydice.

Faiclough N y Wodak R. (1997). Critical Discourse Analysis. En: T. V. Dijk, ed.,
Discourse studies. Discourse as social interaction, Londres, Sage, Vol Il, p. 258-284.
Fernandez, J.M. (2005). La nocién de violencia simbdlica en la obra de Pierre
Bourdieu: una aproximacion critica. En: Cuadernos de Trabajo Social, vol.18,
Universidad Complutense de Madrid.

Foucault, M. (1978). Vigilar y Castigar. Siglo XXI. Madrid.

Foucault, M.(1981). La verdad y las formas juridicas. Siglo XXI. Madrid.

Foucault, M. (1991). Microfisica del poder. La Piqueta, Madrid. Pp. 147-148.
Foucault, M. (1992
Foucault, M. (1994
Foucault, M. (1984

)-
)- Las redes del poder. Alimagesto, Buenos Aires.

)- El orden del discurso. Siglo XXI, México.

). Historia de la sexualidad. Siglo XXI. México.

Foessel, M. (2007). Pensar lo social: entre fenomenologia y hermenéutica. En:
Delacroix C, et.al., Paul Ricoeur y las ciencias humanas. Nueva Visién, Buenos
Aires. Pp.29- 43.

Frigerio, G. y Diker G. (2005). Educar: ese acto politico. Del estante editorial.
Buenos Aires.

Fullan, M. & Stieegelbauer, S. (1997). El cambio educativo. Editorial Trillas, México
D.F.

Fullan, M. (2003). Emocién y esperanza: conceptos constructivos para tiempos
complejos. En: A. Hargreaves (compl.). Replantear el cambio educativo: un enfoque
renovador (pp. 296-310). Amorrortu, Buenos Aires.

Garcia C. N. (2002). Culturas hibridas. Estrategias para entrar y salir de la
modernidad. Edit. Grijalbo. México.

Giddens, A. (1993). Consecuencias de la Modernidad. Alianza, Madrid. p.15.

329



Giddens, A. Turner J., Et, al. (1998). La Teoria Social Hoy. Editorial Alianza
Universidad. Madrid, Espana.

Gil, M. (1994), Los rasgos de la diversidad. Un estudio sobre los académicos
mexicanos. Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), México.

Giménez, G. (1983). El analisis del discurso politico-juridico, cap. V de Poder,
Estado y Discurso, UNAM, México.

Gimeno S. J. (1982). La pedagogia por objetivos. Morata, Madrid.

Giménez, G. (2000). Territorio, cultura e identidades. La region socio-cultural en
Rocié Rosales (Coord), Globalizacién y regiones en México. Miguel Angel Porrua,
UNAM, México. Pp. 19-51.

Gimeno S. (2008). Diez tesis sobre la Parente utilidad de las competencias en
educaciéon. En: Gimeno (2008).Compilador. Educar en competencias ¢Qué hay de
nuevo? Edit. Morata, Madrid. Pp 15-58

Giroux, H. (1986). La pedagogia radical y la politica de la voz estudiantil. En Revista
Intercambio Vol. 17, N° 1, Toronto, Canada.

Giroux, H. (1992). La escuela y la lucha por la ciudadania. Siglo XXI, Ciudad de
México.

Giroux, H. (1993). La escuela y la lucha por la ciudadania. Editorial Siglo XXI,
México D.F.

Giroux, H. (1998). Placeres inquietantes. Paidos, Buenos Aires.

Giroux, H. (2005). Pedagogia publica y politica de la resistencia: notas para una
teoria critica de la lucha educativa. Opciones Pedagogicas, No. 25, p. 48.

Gomez, G., E. (1999). El ingreso a la docencia y la construcciéon de la identidad. V
Congreso Nacional de Investigacion Educativa. Aguascalientes, Ags. México.
Gonzalez Casanova, P. (1979). Se cre¢ el Colegio de Ciencias y Humanidades. En:
CCH/UNAM: Documenta, México, N.° 1, junio, Pp. 3-5.

Gonzalez Casanova, P. (1998). La democracia de todos. En: Dialéctica, revista de la
Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Auténoma de Puebla. N° 31. Puebla.
Gonzalez Casanova, P. (2008). De la sociologia del poder a la sociologia de la
explotacion: pensar América Latina en el siglo XXI. Compilador Marcos Roitman
Rosenmann. Edit. Siglo del Hombre Editores y Clacso, Bogota Colombia.

Gonzalez Villarreal, R. (2010). E/ Taller de Foucault. UPN. México.

330



Granja, J., Juarez, R. y De lIbarrola, M. (1983). Analisis sobre las posibilidades de

permanencia y egreso en cuatro instituciones de educacion superior del Distrito

Federal, 1960-1978. En: Revista de la Educacién Superior. Vol. XII, N° 47, ANUIES,
México, julio-septiembre 1983, Pp. 5-35.

Gutiérrez, A. (1997). Bourdieu y las practicas sociales (22. ed.). Universidad de
Codrdova, Cordova, Argentina.

Gutiérrez V. S. (2000). E/ discurso politico. Reflexiones tedrico-metodolédgicas.
Universidad Auténoma Metropolitana. México, Pp. 109-112.

Hargreaves, A. (1996). Profesorado, cultura y postmodernidad. Cambian los
tiempos, cambian los profesores. Morata, Madrid.

Hargreaves A. (2005). Entrevista: Cuando vivimos en un época de test
estandarizados es cuando mas se requiere hacer una comunidad de aprendizaje.
En: Revista Docencia N° 27, Santiago, diciembre.

Hargreaves, A. (2006). Estrategias de cambio y mejora en educacion caracterizadas
por su relevancia, difusién y continuidad en el tiempo. En Revista de Educacién N°
339. Madrid. Pp 43-58.

Huerta, M. (2005). El neoliberalismo y la conformacion del Estado subsidiario.
Politica y Cultura. n.24, Pp. 121-150.

Ibafez, T. e ifiguez, L. (1991). Aspectos metodolégicos de la Psicologia Social
Aplicada. En: J.L. Alvaro; A. Garrido; J.R. Torregrosa (Coor.). Psicologia Social
Aplicada. McGraw-Hill, Madrid. Pp.57-82.

Ibarrola, M. (1994). Sociologia de la educacion. Corrientes contemporaneas. Mifio &
Davila Editores, Buenos Aires.

Laborda, X. (2002). Légrimas de cocodrilo. Notas sobre el discurso politico.
Octaedro, Barcelona.

Laclau, E. y Mouffe Ch. (1997). Hegemonia y estrategia socialista: Hacia una
radicalizacion de la democracia. Siglo XXI|, Madrid, Espafia.

Lander, E. (2005). El Limite De La Civilizacion Industrial: Perspectivas
Latinoamericanas. Edit. Nueva Sociedad. Caracas, Venezuela.

Lozano M, A. (2010). EI/ Bachillerato escolarizado en Meéxico. Situacion y
prospectiva. Seminario de Educacion Superior. UNAM, México.

Lukcacs, G.(1970). Historia y conciencia de clase. Editorial de Ciencias Sociales, La
Habana, Cuba. Pp. 94-97.

331



Mardones, J.M. (1991). Filosofia de la Ciencias Humanas y Sociales. Anthropos.
Barcelona, Espafia.

Maingueneau, D. (2002). Analyse du discours. En: Patrick Charaudeau y Dominique
Maingueneau (dirs.), Dictionnaire d’analyse du discours, Editions du Seuil, Paris.
Marchesi, A. y Martin, E. (compls.) (2002). Evaluacion de la Educacion Secundaria:
Fotografia de una etapa polémica. Fundacion Santa Maria, Madrid.

Mc. Carthy, T. (1992). Ideales e ilusiones. Reconstrucciéon y deconstruccion en la
teoria critica contemporanea. Editorial Tecnos, Madrid.

McLaren, P. (1998). Pedagogia critica, resistencia cultural y la produccién del deseo.
Editorial Aique. Buenos Aires, Argentina.

Medina M, S. (1996). Educacion y Modernidad: el bachillerato en México ante los
desafios del tercer milenio. Universidad Autéonoma de San Luis Potosi, S.L.P.
México.

Meneses M, E. (1986). La ensefianza, la federacién y los municipios. En: Tendencias
educativas oficiales en México 1911-1934, México, CEE. Pp. 184-189.

Mertens, L. (1997). La descentralizacion y el sector privado en la trayectoria de la
formacion profesional en México. CEPAL; Santiago de Chile.

Mokate, K. ( 2000). Disefio y gerencia de politicas y programas sociales. Banco
Interamericano de Desarrollo, Instituto Interamericano para el Desarrollo Social
(INDES).

Moreno. M. P. (2010). La politica educativa en la globalizacion. Universidad
Pedagdgica Nacional, México. p. 234.

Morin, E. (1978). Epistemologia de la complejidad. En: Dora Fried: Nuevos
paradigmas, cultura y subjetividad, Paidos, Buenos Aires, 1998, Pp. 422-423.
Moscovici, S. (1979). El psicoanalisis, su imagen y su publico. Editorial Huemul,
Buenos Aires.

Navarro, J. C.; Carnoy, M. y de Moura C. (2000). Reforma educativa en
Centroamérica. Banco Interamericano de Desarrollo, Washington.

Navarro R, J. (2001). Metodologia hermenéutica e investigacion educativa. UAEM,
México. Pp. 131- 190.

OCDE. (1998). Measuring what people know: Human capital for the knowledge
economy. OCDE Publications, Francia.

Ortiz Thomé, C. (2002). Algunas notas acerca del bachillerato. ANUIES, México.

332



Pantoja M. (1981). El Bachillerato en México. Planes de Estudio 1868-1981. Colegio
de Bachilleres, México.

Parra A. (1975). Atlas Histérico de la Escuela Nacional Preparatoria. Archivo
Historico de la UNAM (AHUNAM), Fondo ENP, México, D.F. p 3.

Paredes. L. J. (2004). Cultura escolar y resistencia al cambio. Revista Tendencias
Pedagdgicas. Madrid, Espafa. Pp 737-742.

Parker, 1. (1992). Discurso, Cultura y Poder en la Vida Cotidiana. En: A.Gordo-L6pez
y J. L. Linaza (Coord). Psicologia, Discurso y Poder: Metodologias cualitativas y
perspectivas criticas. Editorial Visoe, Madrid Espafa. Pp. 79-92.

Parsons, T. (1985). La clase como sistema social: Algunas de sus funciones en la
sociedad americana. En A. Grass (Ed.), Sociologia de la educaciéon. Textos
fundamentales. Narcea, Madrid. pp. 53-78.

Paviglianiti N. (2010). Aproximaciones al desarrollo histérico del campo de estudio
de la politica educacional. Universidad Nacional de Buenos Aires. Argentina.

Pedré, F. y Puig, 1.(1999). Las reformas educativas: una perspectiva politica y
comparada. Paidos Ameéric,. Madrid, Espafa.

Pérez Gomez, A. (1998). La cultura escolar en la sociedad neoliberal. Ed. Morata,
Madrid.

Pérez Gomez, A. (2007). La naturaleza de las competencias basicas y sus
implicaciones pedagogicas. Cuadernos de Educacion, Gobierno de Cantabria.
Perrenoud, P. (2000). E/ Arte de Construir Competencias. Editorial Nova Escola,
Brasil. Pp.19-31.

Pinto, L. (2002). Pierre Bourdieu y la teoria del mundo social (Trad. E. Molina
Yvedia). Siglo XXI, México.

Pintos, J. L. (2004). Inclusion — Exclusion. Los imaginarios sociales de un proceso
de construcciéon social. En: Semata. Ciencias Sociales y Humanidades, Vol. 16
Universidad de Santiago de Compostela, Santiago de Compostela.

Popkewitz, T. S. (1997). La relacion entre el poder y conocimiento en la ensefianza y
en la formacién docente. En Revista Propuesta Educativa, num., 13 afo 6, Mifio y
Davila FLACSO/Auspicio CIID, Buenos Aires. p. 31.

Puelles M. (1996). Politica de la educacién. En: Memoria de la oposicion a la catedra

de politica de la educacion en la UNED, Espana, p. 80, 86.

333



Puigréss, A. (1996). Presencias y ausencias en la historiografia pedagdgica
latinoamericana. En: Cucuzza, H. R. (compilador), Historia de la educacion en
debate,: Mifio y Davila, Buenos Aires.

Reimers, F. (1995). Participacion Ciudadana en Reformas de Politicas Educativas.
Revista Pensamiento Educativo. Vol. 17 . Santiago de Chile.

Ricoeur, P. (2002). Del texto a la accion. Ensayos de hermenéutica Il. Fondo de
Cultura Econémica, México. Pp. 169- 195.

Rodriguez, R. M. (1999). Foucault y Ila Genealogia de Ilos Sexos.
Anthropos/Universidad Auténoma Metropolitana, Barcelona.

Rodriguez S. (2010). La descentralizacion en México. Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales. México.

Romero, A. (2002). Globalizaciéon y Pobreza. Ediciones UNARINO. p. 4.

Romo, B. R. (1998). Retos, alcances y limites de la educacion y formacion docente
en Jalisco. Un tema por investigar. Revista de Educacion 5. Rogers, C. (1981)
Psicoterapia centrada en el cliente. Practica, implicaciones y teorias. Paidés, México.
Pp. 17-22.

Rugarcia, A. (1998). Formacibn y desarrollo de profesores Universitarios. DIDAC, 31
Pp.12-19.

Sanchez, D. (2011). Globalizacion y educacion: repercusiones del fenomeno en los
estudiantes y alternativas frente al mismo. En: Revista Iberoamericana de Educacion
N° 54/5. Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (OEl).

Sautu, R.; et, al. (2006). Manual de metodologia. Construccion del marco tedrico,
formulacién de los objetivos y eleccion de la metodologia. Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales. CLACSO, Buenos Aires, Argentina.

Schutz, A. (2003). E/ problema de la realidad social. Amorrortu, Buenos Aires. Pp.
197-238.

Schwartzman, S. (2001). El Futuro de la Educacién en América Latina y el Caribe.
Séptima Reunion del Comité Regional Intergubernamental del Proyecto Principal de
Educacion en América Latina y el Caribe. OREALC-UNESCO. Santiago de Chile.
Silva M. (2006). El paradigma de la calidad educativa en el bachillerato. Noesis
Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, N° 29, Pp. 69-92.

Silverman, D. (1997). Qualitative Research. Theory, method and practice. Sage,

London.

334



Simmel, G.(71985). Las metropolis y la salud mental citado por David Frisby.
Fragmentos de la Modernidad. Visor, Madrid.

Tedesco J.C. y Lépez N. (2002). Desafios a la educacion secundaria en América
Latina. Revista de la CEPAL N° 76. Buenos Aires, Argentina.

Teran, O. (2004). Ideas en el siglo. Intelectuales y cultura en el siglo XX
latinoamericano (comp.). Siglo Veintiuno Editores, Buenos Aires.

Thompson, J. B. (1993), Ideologia y cultura moderna, UAM-X, México.

Thurow, L. (1983). Educacion e Igualdad Econdmica. Educacion y Sociedad,
volumen 2.

Tierney, William G. (1999). Liderazgo y posmodernismo. En Hugo Casanova
Cardiel y Roberto Rodriguez Gémez. (Coord.). Universidad Contemporanea. Politica
y gobierno. CESU-Miguel Angel Porria, México: Pp. 43-44.

Touraine, Alain.(1993). Critica de la modernidad. Eds. Temas de Hoy, Madrid.
Trejo, G. Et. Al. (1992). Educacion para una economia competitiva. Hacia una
estrategia de reforma. Editorial Diana y Centro de Investigacion para el Desarrollo
México.

Tyler, (1991). Organizacion escolar. Ed. Morata, Madrid, Espafa. p. 137.

UNESCO, (1998). Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI:
Visiéon y Accién. Y Marco de accion prioritaria para el cambio y el desarrollo de la
Educacion Superior aprobados por la Conferencia Mundial sobre la Educacion
Superior.

Uria, M. (1998). Estrategias didactico-organizativas para mejorar los centros
educativos. Narcea, Madrid.

Vaillant, D. (2005). Formacién de docentes en Ameérica Latina. Reinventando el
modelo tradicional. Octaedro, Barcelona.

Van Dijk, T. (1990). La noticia como discurso. Editorial Paidos. Barcelona, Espafia.
Van Dijk, T. (1996). Analisis del discurso ideolégico. En: Version, n. 6 (separata),
UAM-Xochimilco.

Vasconi, Tomas A. (1974). Ideologia, Lucha de Clases y Aparatos Educativos en
América Latina. En: Cuadernos de Educacion, No. 12-13, febrero-marzo. Caracas.
Pp. 17-117.

Villa, L. L. (2010). La educaciéon media superior: su construccion social desde el

México independiente hasta nuestros dias. En: Alberto Arnaut y Silvia Giorguli,

335



coordinadores. Los grandes problemas de México. Tomo VIl Educacién. El Colegio
de México. México, D.F.

Villasenor G. (1991). La politica universitaria del Estado mexicano en el sexenio
1976-1982. En: Metafisica de la eficiencia, ensayos sobre la planeacion universitaria
en México. Publicaciones de la UNAM. México.

Weber. M. (1984). La Etica Protestante y el Espiritu del Capitalismo. Sarpe, Madrid.
p. 225.

Weber, M. (1994). Economia y sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva. Fondo
de Cultura Econdémica. Madrid, Espafia.

Zemelman, H. (1987). Uso critico de la teoria. El Colegio de México, México.
Zemelman, H. (1996). Problemas antropolégicos y utdpicos del conocimiento. El
Colegio de México, México.

Ziegler, S. 2003. Los docentes como lectores de documentos curriculares. Aportes
para el analisis de la recepcion de la reforma curricular de los afios noventa en
Argentina. Revista Mexicana de Investigacion Educativa, vol. 8, num. 19, pp. 653—
677

Wetherell,M. y Potter,J. (1988). El anélisis del discurso y la identificacion de los
repertorios interpretativos. En: A.Gordo y J.Linaza (1996) Op. cit. Pp.63-78.

PAGINAS ELECTRONICAS

Alaniz, C. (2008). La influencia del extranjero en la Educacién: FMI, BM, OCDE y
todos los demas. Revista Tiempo Laberinto. Documento consultado en:
http://www.difusioncultural.uam.mx/casadeltiempo/09_iv_jul_2008/casa_del_tiempo_
elV_num09_09_15.pdf

Alcantara, Armando, & Zorrilla, Juan Fidel. (2010). Globalizacién y educacién
media superior en México: En busca de la pertinencia curricular. Perfiles educativos,
32(127),  38-57. Recuperado en 19 de mayo de 2013, de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-
26982010000100003&Ing=es&ting=es

Borén, Atilio A. (2003). “La sociedad civil después del diluvio neoliberal”. En libro:
La trama del neoliberalismo. Mercado, crisis y exclusion social. Emir Sader (comp.)
y Pablo Gentili (comp.). 2%. ed.. CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias

Sociales, Buenos Aires, Argentina. Disponible en la World Wide Web:

336



http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/trama/boron.rtf

Bourdieu, P. (1984). El espacio social y la génesis de las clases. Documento
consultado en:
http://www.culturascontemporaneas.com/contenidos/espacio_social_y_genesis.pdf,
de fecha 29 de septiembre de 2014.

Bourdieu, P. (2012a). “Los Tres Estados del Capital Cultural”, en Socioldgica, UAM-
Azcapotzalco, México, nuam. 5, pp. 11-17. Documento consultado en:
http://sociologiac.net/biblio/BourdieuLosTresEstadosdelCapitalCultural.pdf ; de fecha
12 de septiembre de 2012.

Brunner, J. J. (2000). Competencias de Empleabilidad. Informe del Grupo de
Estudios sobre Educacién Superior y Sociedad, UNESCO y Banco Mundial,
www.geocities.com/brunner.

Chihu, A. (2010).“La teoria de los campos en Pierre Bourdieu” Documento
consultado en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/polis/cont/19981/pr/pr8.pdf,

de fecha 23 de marzo de 2011.

Foucault M. (2010) “Poder y resistencia”, informacién obtenida en
:http://poderyresistencia.blogspot.mx/2009/03/355-el-poder-simbolico-violencia.html,
consultado el 25 de noviembre de 2012.

Foucault, M. (2012). “‘Poder y resistencia”’, informacion obtenida en
:http://poderyresistencia.blogspot.mx/2009/03/355-¢el-poder-simbolico-violencia.html,
consultado el 25 de noviembre de 2012.

Gajardo, M. (1999). Reformas educativas en América Latina. Balance de una década
(Cuaderno de trabajo No. 15). Santiago de Chile: Programa de Promocion de la
Reforma Educativa en América Latina y el Caribe. Consultado el 10 de abril de 2002
en:http://www.preal.org/Archivos/Bajar.asp?Carpeta=Preal%20Publicaciones\PREAL
%20Documentos&Archivo=gajardo15espa%F 1ol.pdf.

Gandarilla (2004). Globalizacion y neoliberalismo en las politicas de desarrollo del
posgrado en México. Documento consultado en Sinéctica, Revista Electronica de
Educacion. http://www.sinectica.iteso.mx/?lang=en de fecha 28 de febrero de 2012
Gentille P. (2004).Reforma educativa y luchas docentes en américa latina. Revista.
Educacion y sociedad. Edit. Campifias, vol. 25, n. 89, p. 1251-1274, Sep.-dic. 2004,
consultada en: http://www.scielo.br/pdf/es/v25n89/22620.pdf de fecha 27 de julio de
2013

337



Laclau, E. (2002) El analisis politico del discurso: entre la teoria de la hegemonia y la
retérica. Revista DeSignis, N°2. Federacion Latinoamericana de Semidtica (FELS),
Gedisa. Barcelona. Documento consultado el 20 de octubre de 2009 en
http://www.designisfels.net/publicados.htm

Lasnier, F. (2011). Réussir la formation par competences, Montreal: Edit. Guérin,
2002 consultado en Del Rey y Sanchez Parga. Critica de la Educacion por
ccompetencias. Universitas, Revista de Ciencias Sociales y Humanas. No. 15, julio-
diciembre 2011, pp. 233-246. Consultado en
http://universitas.ups.edu.ec/documents/1781427/1884570/1Res15.pdf de fecha 15
de febrero de 2015.

Lépez Guerra, S. y Flores, M. (2006). Las reformas educativas neoliberales en
Latinoamérica. Revista Electronica de Investigacion Educativa, 8 (1). Consultado el
dia de mes de aino en: http://redie.uabc.mx/vol8no1/contenido-flores.html

Macias N. A. (2007). Hacia una verdadera reforma educativa del nivel medio
superior. En Odiseo. Revista Electronica de Pedagogia. Consultada el 23 de mayo
de 2009 en: http://odiseo.com.mx/category/autor/alfredo-macias-narro

Moreno, H. C. (2014). “Bourdieu, Foucault, y el poder”, informacién consultada en la
pagina electronica: http://www.uia.mx/actividades/publicaciones/ibero
forum/pdf/hugo_moreno.pdf, p. 9). Consultado el 12 de enero de 2014.

Navarro Lores, D. y Medina Garcia, E. (2011). "Las situaciones sociales
conflictivas”, en Contribuciones a las Ciencias Sociales, diciembre 2011,
www.eumed.net/rev/cccss/16/, consultado el 5 de enero de 2013

Observatorio Ciudadano de la Educacién. (2008). Segundo informe de gobierno
en educacion predominaron los silencios. Recuperado en:
http://www.observatorio.org/ comunicados/cronologia.html de fecha 10 de abril de
2014.

OCDE. (2006). “The definition and selection of key competences. Executive
Summary, Goéttingen”, Alemania, Hogrefe & Huber Publishers en
http://www.oecd.org/ dataoecd/47/61/35070367

OCDE. (2010). Perspectivas OCDE: México Politicas Clave para un Desarrollo
Sostenible. OECD Publishing. Consultado el 12 de diciembre de 2014 en:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264059986-es

OCDE. (2013). Documento consultado en:
www.oecd.org/edu/preschoolandschool/46216786.pdf. El dia 25 de enero de 2013.

338



Pons Blasco M. (2004). “Determinacion Salarial: Educacion y Habilidad. Analisis
teérico y Empirico del caso espanol’. Universitat de Valencia. Tomado de:
http://www.tdx.cesca.es/TESIS _UV/AVAILABLE/TDX-0125105-120455//pons.pdf
Ramirez y Lechuga. (2008). Politicas educativas neoliberales y posturas teodricas
sociopedagogicas rurales. Aportaciones al debate actual en América Latina. Revista
Escenarios Latinoamericanos. Consultada en:
www.chapingo.mx/revistas/phpscript/download.php ?file=de fecha 14 de octubre de
2011.

Rodriguez, M. (2000). Las representaciones del cambio educativo. Revista
electrénica de investigacion educativa. Disponible en:
www.redie.ens.uabc.mx/vol2no2/contenido-romero.html

Rojas, A. (2006). La cara oculta de la luna. Liderazgo y critica al racionalismo en la
formulacion e implementacion de politicas educacionales. Revista Electrénica
Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacion, 4(4e), pp. 25-
38. http://lwww.rinace.net/arts/voldnum4e/art3.pdf. Consultado el 23 de octubre de
2011.

Sanchez, S. (2008). Globalizacién y neoliberalismo en las politicas de desarrollo del
posgrado en Meéxico. Sinéctica. Revista Electronica de Educacién, ITESO.
Documento consultado el 28 de mayo de 2013 en:
http://portal.iteso.mx/portal/page/portal/Sinectica/Revista/SIN31Articulo005/sanchez3
1.pdf

Sanchez Dromundo, R. A. (2007). La teoria de los campos de Bourdieu, como
esquema tedrico de analisis del proceso de graduaciéon en posgrado. Revista
Electronica de Investigacion Educativa, 9 (1). Consultado el dia 6 de octubre de 2011
en: http://redie.uabc.mx/vol9no1/contenido/dromundo.html

Tello C. (2010). ¢ Qué es el desarrollo estabilizador?. Revista Economia Informa N°.
364 = julio-septiembre = 2010, UNAM. Documento consultado en:
http://www.economia.unam.mx/publicaciones/econinforma/pdfs/364/09carlostello.pdf,
de fecha 13 de diciembre de 2012.

Torres, C. (2001). Sociologia de la educacion. Disponible en: www.clacso.org
Universidad Nacional Auténoma de México Escuela Nacional Colegio de Ciencias y
Humanidades. Documento consultado el 20 de enero de 2014 en la pagina
electronica: http://www.cch.unam.mx/sites/default/files/Actualizacion

2012/diagnostico_institucional_r2013.pdf

339



Van den Berg, R. (2002). "Teachers' meanings regarding educational practice"
citado por Lopez Bonilla, Guadalupe, & Tinajero Villavicencio, Guadalupe. (2009).
Los docentes ante la reforma del bachillerato. Revista mexicana de investigacion
educativa, 14(43), 1191-1218. Recuperado en 19 de mayo de 2013, de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-
66662009000400009&Ing=es&ting=es.

Van Dijk. T. (1994). Discurso, poder y cognicion social. Cuaderno N° 2, Maestria en
Linguistica, consultado en
http://www.discursos.org/Art/Discurso,%20poder%20y%20cognici%F3n%20social.pdf
, de fecha 12 de marzo de 2012.

Velasco, Y. D. (2003). “La férmula generadora del sentido practico: una
aproximacion a la filosofia de la practica de Pierre Bourdieu”. Revista Espiral,
Estudios sobre Estado y Sociedad. Vol.IV.No.12 Mayo/Agostode1998. Consultado
el 4 de agosto de 2013 en http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=13841202
Zaccagnini, M. C. (2003). Reformas educativas: espejismos de innovacion, en OEI-
Revista Iberoamericana de Educacion, consultada en la pagina web:
http://www.rieoei.org/deloslectores/338Zaccagnini.pdf el 24 de marzo de 2012.
Zamora, M. (2013). “La propuesta metodoldgica relacional de Bourdieu: algunas
definiciones y argumentos”. Documento consultado el 19 de enero de 2013 en:
http://es.scribd.com/doc/43361273/La-propuesta-metodologica-relacional-de-

Bourdieu-algunas-definiciones-y-argumentos.

DOCUMENTOS

Acuerdo numero 442 por el que se establece el Sistema Nacional de Bachillerato en
un marco de diversidad. Publicado en el Diario Oficial el 26 de septiembre de 2008.
SEP.

ANUIES (1971). “Declaracion de Villahermosa”, Xlll Asamblea de la ANUIES, en
Revista de la Educacién Superior, XX (77) pp. 158-159, México.

ANUIES (1972). “Acuerdos de Tepic”, en Revista de la Educacién Superior, | (4) pp.
50-57, México.

340



ANUIES (1973). “Estudio sobre la demanda de educacion de nivel medio superior y
nivel superior (primer ingreso) en el pais y proposiciones para su solucion”, en

Revista de la Educacién Superior, Il (2) pp. 63-82, México.

Auditoria Superior de la Federacion para la integracion del Programa Anual de
Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica. Auditoria de
Desempeno: 11-0-11100-07-0399. DS-007. 2011.

Auditoria Superior de la Federacion. (2012). Evaluaciéon de la Educacion Media

Superior. Evaluacion N° 290. Camara de Diputados. México.

Banco mundial. (1993a). Informe sobre el desarrollo mundial. Invertir en salud,
Washington, D.C.

Banco Mundial. (1996b). Prioridades y estrategias para la educacion. Examen del
Banco Mundial. Banco Mundial, Washington, D.C., p. 17.)

Banco mundial. (1997c) Informe sobre el desarrollo mundial, Washington, D.C.

Banco mundial. (1999d). Informe sobre el desarrollo mundial. El conocimiento al

servicio del desarrollo, Mundo —Prensa, 1999.

Banco Mundial. (2002e). Aprendizaje permanente en la economia global del

conocimiento. Desafios para los paises en desarrollo.
Colegio de Bachilleres. (1973a). Antecedentes. Colegio de Bachilleres, México.

Colegio de Bachilleres. (1973b). Concepcion general y estructura académica.
Colegio de Bachilleres, México.

Comisién Europea. (2010). Educacién y formacion en Europa. Sistemas diversos,
objetivos compartidos para 2010. Direccion General de Educacion y Cultura. Bélgica
2002.

Competencias que expresan el perfil del docente de la Educacion Media
Superior. SEP 2008. México.

Competencias genéricas y el perfil del egresado de la Educacion Media
Superior. SEP 2008. México.

Competencias disciplinares basicas del Sistema nacional de Bachillerato. SEP
2008. México.

Coneval. (2009). Consultado en la pagina electrénica

http://www.coneval.gob.mx/Paginas/principal.aspx de fecha 11 de enero de 2012.

341



Conapo. (2010). Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Consultado en la pagina
electrénica: http://www.conapo.gob.mx.

Dialogo Interamericano (Inter American Dialogue). Consultado en:
http://www.thedialogue.org/programs/corporate/members.asp, de fecha 3 de julio de
2011.

Diario El Economista de fecha 25 de marzo de 2009.Documento consultado el 16
de enero de 2013 en: http://eleconomista.com.mx/politica/2009/03/25/unam-rechaza-
integrarse-sistema-nacional-bachillerato

Diario Milenio del miércoles, 26 de Agosto de 2009. 11:02

Diario Oficial de la Federacion. Decreto por el que se crea el Colegio de Bachilleres
como organismo descentralizado del Estado, con personalidad juridica, patrimonio

propio y domicilio en la Ciudad de México. Publicado el 26 de septiembre de 1973.

Diario Oficial de la Federacioén. Acuerdo secretarial N° 139, por el que se determina
la creacion de los Centros de Estudios de bachillerato Pedagogico. Publicado el 26
de marzo de 1988.

Direccion General del Bachillerato. Documento consultado en:

http:www.sep.dgb.gob.mx de fecha 23 de mayo de 2013.

Estadistica. Educacion Media Superior. SEP 2000-2006. consultado en
http://www.sep.gob.mx/work/appsite/nacional/index.htm

Estrategias de instrumentacion de la reforma Integral de la Educacién Media
Superior. SEP. México 2008.

INEE. (2014). Panorama Educativo de México 2013. Indicadores del Sistema
Educativo Nacional. Educacion Basica y Media Superior. México: INEE.

Informe del Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica Social (CONEVAL,
2007).

Informe del Consejo Nacional de Poblacion. CONAPO. (2009). Consultado en
http://www.conapo.gob.mx de fecha 23 de julio de 2011.

Informe de planteles educativos. Direccidn General del Bachillerato Informacion
consultada en la pagina electronica de la: http://www.dgb.sep.gob.mx/02-m1/01-
dgb/acercadeladgb.php. De fecha 24 de enero de 2015.

Informe de la Auditoria Superior de la Federaciéon. (2009). Cuenta publica de

2007 a la Educacion Media Superior en la modalidad de profesional técnico. SEP.

342



Informe sobre la gestion directiva en los Colegios de Ciencias y Humanidades.
Nomina de la quincena 20/2011. Direccién General de Personal. UNAM. México
2014

La Educacion Media Superior en México. (2011), Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion (INEE). Informe 2010-2011. México. Primera edicion.

La Reforma Integral de la Educacién Media Superior. La creacién de un Sistema
nacional de bachillerato en un marco de diversidad. SEP 2008. México

Programa Nacional de Educacién 2001-2006. Primera edicién. Secretaria de
Educacion Publica. México, 2001.

Programa Sectorial de Educacién 2007-2012. SEP, 2007

Secretaria de Informatica/DGCCH. UNAM 2014. INEE (2012, 2013), calculos con
base en las Estadisticas continuas del Formato 911.

SEP. (1971). La Declaracion de Villahermosa y los Acuerdos de Toluca, México

SEP. (1982). Reestructuraciéon de la Educacion Media. El congreso de Cocoyoc.
México.

SEP. (1982). Colegio Nacional de Educacion Técnica. Documento consultado en:
www.conalep.edu.mx/ de fecha 23 de febrero de 2012.

SEP. (1997). Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion Cientifica.DGB.
SEP. (2006). Sistema para el analisis de la estadistica educativa (SisteSep). Version
5.0, Direccion de Analisis DGPP.

SEP. (2009). Comunicado 212. Titulacion de docentes en el nivel medio superior,
instrumento para elevar la calidad académica. Informacién consultada el 21 de enero
de 2012 en la pagina electronica:
http://www.sep.gob.mx/wb/sep1/bol2120809#.VNIuMsbBQ5I

SEP. (2011). Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, principales cifras,
ciclo escolar 2011-2012. Noviembre de 2012.

Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos. (2013). Principales cifras,
ciclo escolar 2011-2012”. SEP.

SEP. (2012). Direccibn General del Bachillerato. Informacién consultada en:
www.dgb.sep.gob.mx/02-m1/01-dgb/antecedentes.php consultado el 17 de marzo de
2012.

Revista contralinea. “Reprueba programa de formacién de profesores”. Informacion

consultada en: www.contralinea.com.mx Periodismo de

343



investigacionhttp://contralinea.info/archivo-revista/index.php/2011/05/15/reprueba-
programa-de-formacion-de-profesores.

The United States Agency for International Development (USAID), docuemento
consultado en: http://www.usaid.gov) de fecha 3 de julio de 2011.

UNESCO. (1998). Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior en el siglo XXI.

Paris, Francia.

344



ANEXOS






ANEXO N21

El siguiente CUESTIONARIO tiene como
propésito conocer e identificar las formas y
mecanismos mediante los cuales los
docentes de Educacién Media Superior, se
han apropiado e implementado la nueva
Reforma para la Educacion Media Superior
en el dmbito de la realidad laboral en la que
trabajan. Nuestro interés se centra en
conocer cémo los docentes de media
superior interpretan y dan sentido a la
RIEMS desde las propias subjetividades de
esa realidad.

La opinibn que Usted nos pueda
proporcionar serd muy valiosa para el
desarrollo de una investigacion de este
subsistema, garantizdndole @ que  sus
respuestas seran anénimas y confidenciales y
serdn tomadas en cuenta para proponer
medidas pertinentes que repercutan en la
calidad del servicio educativo en el cual
Usted se desenvuelve.

Mucho agradeceré el tiempo que disponga
para contestar este cuestionario con la
mayor veracidad y de acuerdo a su
experiencia docente.

Muchas gracias por su colaboracion.






Hora de Inicio Hora de término N° de Folio

Plantel en el que labora

INSTRUCCIONES: Escriba brevemente cada respuesta o marque con una (X), las opciones que reflejen
su punto de vista de acuerdo a su experiencia laboral.

I DATOS GENERALES
1. Sexo: a.( ) Masculino b.( ) Femenino

2. Seiiale su edad de acuerdo con los siguientes rangos:
a)De20a25afios ( ) e).De4lad5anos ( ) i).Deb6lab5afos ( )
b). De 26 a 30 aflos ( ) f). Ded46a50afios ( ) j)- De 66 0 mas ()
c)De31a35afos ( ) g).De51a55anfos ( )
d). De 36 a40afios ( ) h). De 56 a 60 afios ( )

3.- ¢éEn cual de los siguientes subsistemas de Educacion Media superior labora actualmente?
() Direccién General del Bachillerato (DGB)
() Colegio de Bachilleres (CB)
() Telebachillerato estatal
() Otro. Indique cual:

4.- Indique los afios de servicio que tiene laborando en Educacién Media Superior.

e).De 21 a 25 afios ( ) i). De 41 a 45 afios ()
f). De 26 a 30 afios ( ) j). De 46 a 50 afios ()
g).De 31 a 35afios () k). De 51 a 55afos ( )
h). De 36 a 40afios ( ) 1). Mas de 56 aios ()

a).Del a 5afos
b). De6 a 10 afios
c). De 11 a 15 afios
d). De 16 a 20 afios

—_——— —~
—_— — — —

5.- Sefiale los niveles de escolaridad por los que ha cursado en cuanto a su preparaciéon profesional.

INSTITUCION En Concluido Concluido
Proceso sin grado con grado

a. Bachillerato

b. Estudios técnicos

c. Normal Superior

d. Licenciatura (de UPN o en el campo de la educacién)

e. Licenciatura en UNAM, UAM, IPN y otras universidades
publicas

f. Licenciatura en Instituciones Universitarias Particulares

g. Especialidad

h. Maestria




6.- Su ingreso a la escuela o plantel en la que labora actualmente, se definid por la via de...

PUEDE MARCAR VARIAS OPCIONES.

Mecanismos de nuevo ingreso

Concurso de oposicion

Propuesta oficial de alguna autoridad educativa

Via sindical

Recomendacion directa del director de la escuela

Otro mecanismo. Sefiale cual

Il.- CONOCIMIENTO Y PARTICIPACION EN LA REFORMA INTEGRAL PARA LA EDUCACION MEDIA
SUPERIOR

7.- ¢Ha participado o participa en alguna estrategia de actualizacion para implementar la RIEMS?
Marque con una (X) la opcion que considere pertinente

Estrategia de Actualizacion En proceso

Concluido sin
certificacion

Concluido con
certificacion

Diplomado

Especializacion

Maestria

8. ¢Qué tanto conoce usted sobre los siguientes aspectos incluidos en la Reforma Integral parala
Educacion Media Superior? Marque con una (X) la opcidn que considere pertinente

RUBROS DE CONOCIMIENTO

En gran
medida
(Entre el 75%
v 100%)

De manera
significativa a
regular
(Entre el 75%y
50%)

De manera
regular a escasa
(Entre el 50% y

el 25%)

De manera

muy escasa

(Menos del
25%)

. Marco Curricular Comun basado en Competencias

para la Educacién Media Superior.

. Politicas inclusivas para el acceso a la Educacion

Media Superior.

Atencion a la cobertura, equidad y calidad que
enfrenta la Educacién Media Superior.

. Transito entre subsistemas y escuelas.

. La Universalizacion del bachillerato.

Pertinencia y relevancia de los planes de estudio.

Un perfil curricular basado en competencias.

>l || |

La construccion de un perfil docente basado en
competencias.

Reconocimiento de los estudios de Bachillerato a
través de una certificacion nacional .

Operacion y la oferta educativa de la EMS,
(presencial, intensiva, virtual, auto planeada V|

mixta).




9.- ¢Qué tipo de participacion tuvo usted en el proceso de construccion de la RIEMS ya sea a nivel
escuela, local, regional o nacional? Marque con una (X) la opcion que considere la adecuada

No tuve
ningun tipo
TIPO DE PARTICIPACION En gran De manera De manera de
medida regular escasa participacion

ni de
informacion

a. Envié recomendaciones por escrito para que
fueran incluidas en la propuesta.

b. Fuiinvitado a participar en la Comision Técnica
Nacional para la elaboracion de la Reforma.

c. Participé en la elaboracion del Marco
Normativo y en los lineamientos para su
puesta en marcha a nivel estatal y local.

d. He participado en la elaboracién de los Planes
de estudio de distintas asignaturas a nivel
estatal.

e. He participado en la puesta en marcha de
estrategias a nivel estatal para la capacitacion
de instituciones

f. He sido capacitador de docentes para orientar
la implementacion de la RIEMS.

® No he tenido ninguna participacion en el
1 proceso de construccion de la RIEMS.

Ia. Desconozco totalmente este asunto.

- Marque con una (X) la opcion que refleje su punto de vista. Considera que la Reforma a la
Educacion Media Superior a dos afios y medio de su puesta en marcha ha sido un proceso:

i Totalmente En Totalmente en
OPINION De acuerdo
de acuerdo desacuerdo desacuerdo

a. de participacion amplia y democratica
entre todos los actores.

b. caracterizado por una comunicacién
amplia, abierta y sistematica por parte
de las autoridades educativas.

c. incluyente para todos los docentes sin
importar su formacién profesional o
situacion laboral.

d. reconocido por su pertinencia vy
relevancia a favor de la Educacidn
Media Superior.




1. PERCEPCION DE LOS CAMBIOS Y POSTURA RESPECTO A LA RIEMS

11. A tres aiios de la puesta en marcha de la RIEMS, é¢Cual es su percepcion de los cambios
generados por los docentes de su escuela con relacién al modelo basado por competencias?
Marque con una (X) la opcidn que considere pertinente

De manera

OPINION

En gran medida
(Entre el 75% y

En la mayoria de
los casos
(Entre el 75%y

regular a escasa
(Entre el 50% y

Ningun cambio o
participacion
significativa

100%)

50%) el 25%) (Menos del 25%)

a. Actualmente conocen ampliamente el

concepto de competencias y sus
implicaciones.
b. Hasta este momento han logrado

desarrollar las capacidades personales V|
sociales de los estudiantes.

c. Han atendido su educacién a fin de
formar ciudadanos para saber ser y
convivir con los demas.

d. A dos afios y medio de la puesta en
marcha, han formado en los estudiantes

las capacidades para continuar sus
estudios a nivel superior.

e. En la actualidad han formado en los
estudiantes las  capacidades para

insertarse en el mercado laboral.

f. Durante estos dos afios y medio han
alcanzado el dominio de las competencias
genéricas, disciplinares y profesionales.

g. A la fecha, han establecido en sus
planeaciones las distintas competencias
para el logro del perfil de egreso del
alumno de bachillerato.

h. En este tiempo han generado nuevas
estrategias de ensefianza orientadas a
favorecer las competencias de los
estudiantes.

i. Durante estos afos, han establecido
nuevas formas de evaluacidn centradas en
proyectos, resolucion de problemas,
rubricas o estudios de caso.

j. Actualmente participan activamente en
las reuniones de academia para tratar
asuntos relacionados con la RIEMS, las
formas de ensefianza y su impacto.

k. Participan en la elaboracién de proyectos
institucionales para bajar los indices de
desercidn, la reprobacién y favorecer el
egreso de los estudiantes.




12.- Sefiale cudl es su postura con relacion a los siguientes logros que se han obtenido con la Reforma
Integral para la Educacién Media Superior. Marque con una (X) la opcion que refleje su punto de

vista

POSTURAS RESPECTO A RIEMS

Totalmente
de acuerdo

De
acuerdo

En
desacuerdo

Totalmente
en
desacuerdo

Desconozco
sobre el asunto

a. Ha impulsado la producciéon de conocimiento, la

innovacion, el desarrollo tecnoldgico y la
competitividad laboral.

. Ha fortalecido el trabajo colectivo, la inclusion vy
la igualdad entre todos los estudiantes y
docentes.

Ha mejorado las condiciones socioecondmicas
de los estudiantes al insertarlos en un mercado
laboral acorde a sus necesidades.

. Ha impulsado las  competencias de los
estudiantes para que éstos se puedan insertar
sin problema alguno en el mercado laboral

. Ha logrado unificar a los distintos subsistemas
de educacién media superior que existen en el
pais

Ha desarrollado una nueva forma de trabajo que
ha permitido a los docentes y alumnos tomar
conciencia respecto a la importancia de mejorar
y elevar la calidad de la educacién media
superior.

. Ha permitido que los jovenes “cuenten con una
mejor Educacion Media Superior para que
logren obtener un empleo razonablemente bien
pagado y que les ofrezca posibilidades de
desarrollo laboral”. (SEP, 2008. P, 4).

. Ha logrado que los estudiantes de EMS “sean
personas reflexivas, capaces de desarrollar
opiniones personales, interactuar en contextos
plurales, asumir un papel propositivo como
miembros de la sociedad, discernir aquello que,
sea relevante a los objetivos, que busquen en el
cada vez mas amplio universo de informacion a
su disposicion y estar en posibilidades de
actualizarse de manera continua. (SEP, 2008, p.

12)




13.- Respecto a la Reforma Integral para la Educacién Media Superior, sefiale si esta a favor o en contra
de cada una de las siguientes afirmaciones. Marque solo una opcién del inciso.

A favor En contra

Situaciones

a. Significa una oportunidad para mi desarrollo profesional y
laboral.

b. Permite que mi desempefio sea de buena calidad mediante la
apropiacion de las competencias docentes para mejorar la
educacion en este nivel educativo.

¢. Fortalece mi identidad como docente de educacion Media
Superior.

d. Busca la cohesion del colectivo docente, sobre todo en la
toma de decisiones para el trabajo institucional.

e. Permite la comunicacion abierta y cordial y el trabajo
académico es consensado y de manera disciplinaria.

f. Hay claridad en las formas de evaluar el trabajo docente y el
de los estudiantes.

g. Es una oportunidad para obtener distintos beneficios para los
docentes que van desde procesos de homologacion, mejores
plazas, categorias y hasta mejores niveles en el estimulo
docente.

h. La actualizacion ha sido ampliamente difundida, incluyente
para todos, con muy buen nivel y utilidad para el trabajo
docente.

i. La actualizacion apuntala el trabajo académico, la planeacion
y la evaluacién por competencias.

jo La RIEMS ha implementado el acompafiamiento a los
docentes, sobre todo para aclarar el modelo por
competencias, las estrategias y la evaluacion.

k. La RIEMS genera expectativas favorables para el desarrollo de
|a gestion institucional, la investigacion y la tutoria estudiantil.

. La puesta en marcha de la RIEMS ha sido una accion mutua y
compartida entre autoridades y docentes, siempre con el
apoyo de la autoridad educativa.

m. La puesta en marcha de la RIEMS ha propiciado un trabajo
realmente académico, bajo un fuerte compromiso vy
responsabilidad de docentes y autoridades educativas.




14. Con relacion a las siguientes preguntas, elija la opcion que refleje de mejor manera su punto de vista
respecto a las siguientes situaciones de tension generadas por la implementacion de la RIEMS.

INDICADORES

Totalmente
de acuerdo

De
acuerdo

En
desacuerdo

Totalmente
en
desacuerdo

Lo
desconozc

a. Es un obstaculo para el desarrollo
profesional y laboral.

b. Implica mayor carga de trabajo.

c. Implica mayor tiempo a la preparacion de
las clases y elaboracion de examenes

d. Escaso reconocimiento a la labor
docente.

e. Genera division entre los docentes

f. Beneficia sdlo a docentes a que cursan el
Profordems

g. Escasa comunicacion respecto a los
beneficios de la RIEMS.

h. Dificultad para evaluar las competencias.

i. Es un modelo selectivo, desigual y
discriminatorio.

j. Falta de acompafiamiento respecto a la
aplicacion de la Reforma.

k. Escasa gestion institucional.

. Nula investigacion docente.

j. La RIEMS se ha convertido en un
instrumento de fiscalizacion de la autoridad
educativa.

k. La RIEMS ha caido en una simulacidn total
entre docentes y directivos




15. Con relacion a las siguientes preguntas, elija la opcion que refleje de
mejor manera su punto de vista respecto a los mecanismos de

actualizacion de la RIEMS.

INDICADORES

En gran
medida.

De manera
significativa
aregular.

De manera
regular a
escasa.

De manera
muy
escasa.

a. Difusion de los mecanismos de
actualizacién de la RIEMS

b. Fortalecimiento del trabajo
académico, la planeacién y la
evaluacién por competencias a
partir del Profordems.

c. Acompafiamiento docente para
fortalecer la RIEMS

d. Favorecimiento de la gestién
institucional, la investigacion y la
tutoria estudiantil a partir del
Profordems

e. Cumplimiento de los propésitos
educativos entre autoridades y
docentes, bajo el apoyo de la
autoridad educativa.

f. El Profordems ha propiciado el
trabajo académico, con el
compromiso y responsabilidad de
docentes y autoridades educativas.

IV. RESISTENCIAS RESPECTO A LA RIEMS
16.- ;Considera que al interior de su escuela o plantel existen
resistencias por parte de los docentes que expresen su desacuerdoy

oposicion contra la RIEMS? Marque con una (X) la opcidén que considere

pertinente.

POSTURAS DE LOS DOCENTES RESPECTO

A RIEMS

La totalidad
de docentes

La mayoria
de los
docentes

La mitad
de los
docentes

Un grupo
minoritario
de docentes

. Se niegan a participar en los cursos de
actualizacion, en los diplomados 'y
especializaciones.

. Se niegan a asumir el compromiso de poner
en marcha la Reforma al interior de sus aulas.

. Muestran apatia y desinterés por los cambios
que impulsa la RIEMS.

. Desconocen en general la RIEMS porque se
niegan a participar abiertamente en ella.

. Su rechazo so6lo lo hacen a nivel aula sin que
impacte a nivel del colectivo docente.

Manifiestan su rechazo mediante

Desconozco
sobre el asunto




movimientos, marchas, mitines, proponiendo
otras medidas alternativas.

. Su rechazo no es visible por temor a la
represién de otros grupos de docentes que
apoyan la Reforma.

. La falta de cohesion de los docentes al interior’
de la escuela es un factor que impide asumir|
la resistencia contra la RIEMS.

Las resistencias de los docentes no se
expresan por temor a sufrir represiones por,
la autoridad del plantel.

Las resistencias docentes no han sido
apoyadas por la comunidad estudiantil ni por|
otros trabajadores administrativos.

. A pesar de haber resistencias, éstas no han
sido consideradas por las autoridades
educativas.

Los docentes han construido al menos un
discurso alternativo con relacién a la RIEMS.

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION







ANEXO 2

Entrevista realizada a distintos docentes de Educacion Media Superior

1. ¢ Como concibe su practica docente como profesor de bachillerato?

2. ;Como valora su formacion profesional actualmente y su insercion laboral
al bachillerato?

3. ¢, Como valora los procesos de actualizacién a partir de la implementacién
de la RIEMS?

4. ; Qué opinidn tiene respecto a los perfiles docentes que deberan de cubrir
los profesores a partir de la implementaciéon de la RIEMS y cual es su
opinidon respecto a las nuevas formas de acceso a la Educacion Media
Superior?

5. ¢Cudles son las principales tensiones y resistencias que observaban
entre los docentes de bachillerato a partir de la implementacion de la RIEMS
6. ¢, ¢Qué tipo de participacién tuvo en la construccion de la Reforma y
como perciben esta politica educativa RIEMS?

7. ¢, Cual es su percepcion respecto a los distintos mecanismos de poder de
las autoridades educativas al interior de su escuela, sobre todo desde de la
implementacion de la RIEMS?

8. ¢ Cuadl es su opinion respecto a su situacion laboral actual y respecto a la
carga académica?

9. ¢, Como participa usted en la gestiodn institucional?






ANEXO 3

ENTREVISTA EN EXTENSO REALIZADA AL DR. CRISTIAN COX DONOSO

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE
11 DE DICIEMBRE DE 2011
A continuacion se describe la entrevista en extenso:

Juan Carlos: Dr. Cristian Cox, muchas gracias por permitirme conocer
su opinidon y experiencia con relaciéon a los procesos en los que participo
desde el Ministerio de Educaciéon a partir de la implementacion de las
Reformas Educativas y el curriculum en Chile. De antemano le agradezco su

tiempo y sus opiniones.

Dr. Cox: Te comento que yo voy a ir a lo esencial de lo que
plantean cada una de estas muy buenas preguntas sobre un proceso que es
prolongado multidimensional y acumulativo; es como una marca muy decisiva
de este periodo de la politica educacional en Chile y que la distinguen; son
politicas que se construyen sobre las anteriores, en donde hay un patrén
claramente acumulativo en esto, lo cual tiene que ver por supuesto, con la
existencia de una continuidad politica de la alianza en el gobierno que es
prolongadisima y que no tiene precedentes en la historia de Chile, y que
abarca 20 afios: desde la transicion a la democracia en los afios noventas,
hasta el 2010 y por lo tanto es un factor que contribuye a esa continuidad y

acumulacion muy decisivamente.
Primera pregunta

Juan Carlos: Dr. Cristian Cox ¢ Cuales son los principales desafios a

los que se enfrenta una propuesta de Reforma educativa y curricular?

Dr. Cox: Yo creo que el principal desafio de una Reforma, es el de la

construccion de acuerdos entre los actores fundamentales, los cuales sean



duraderos y permitan que un proceso tan demandante para todos los
involucrados, tanto dentro como fuera de la educacién, cuente con los
tiempos y los apoyos suficientes para que se desarrolle realmente un proceso
de cambio. Este cambio en la educacion tiene que ver con el aprendizaje de
las personas, el cual tiene distintos ritmos, un tanto mas organicos y lentos
comparativamente con otros, por ejemplo, con la construccion de

infraestructura o el cambio de decretos o regulaciones.

De manera especifica, la reforma educativa tiene que ver con los
cambios en lo que se aprende y en las formas de como se aprende, pero
para hacer eso, hay que implementar previamente otros cambios en el
profesorado, los cuales son importantes trabajar, sin embargo para que esos
cambio se den en los docentes hay que hacer ajustes en la institucionalidad
a fin de que estos cambios generen las condiciones propicias para el trabajo

con el profesorado.

En los tres niveles, reforma, profesorado e institucionalidad se
requieren aprendizajes y conocimientos que no existian previamente; es
como una musica nueva que necesita ser ejecutada, y para que eso suceda,
los actores involucrados tienen que aprender las nuevas partituras; deben de
aprender nuevos modos de proceder, de entender, de enmarcar su accién y
producir significado. Todo eso toma tiempo y creo que hay una tensién
intrinseca entre los tiempos cortos y rapidos de la politica y de los periodos
gubernamentales, con relacién a esos otros cambios y a los tiempos mas
prolongados que requiere el aprendizaje, por lo que un desafio fundamental
es lo politico y tiene que ver mas con la construccién de unos acuerdos que
crucen y que permitan pensar que el cambio de gobierno en 4 afios o en 6
afnos mas, no van a significar borrén y cuenta nueva en el aprendizaje, sino
que deben de mantener esa trayectoria de cambio, la que ha sido acordada
en términos mas amplios que la propia duracion de un gobierno para que
permitan por lo tanto, pensar en plazos que van mas alla de lo de dura una

administracion.



Yo diria que en términos generales, el desafio de una reforma
educativa es la necesidad de contar con unos acuerdos que sustenten la

fortaleza politica.

También embarcarse en un cambio, es sacar a todos los actores de su
zona de comodidad o confort, si te sientes bien haciendo y procediendo de
una cierta manera porque ya llevas mucho tiempo haciéndolo, una reforma es
salir de ese esquema y romper esa zona de seguridad y comodidad para
trasladarse hacia una nueva zona de incertidumbre, misma que en muchas
ocasiones, nos genera a todos individuos y actores educativos, temores y
resistencias a los cambios, por lo que algo fundamental y primario es
entender que este proceso de cambio, si afecta a las practicas,
conocimientos y entidades que se enfrentan a este conflicto. Sin lugar a
dudas, todo esto va a generar una gran presién, porque nadie quiere que lo
saquen de su zona de comodidad para incorporarlo a la zona de desasosiego
o conflicto e incomodidad. Para sostener esta postura del cambio se necesita
apoyo, fuerza, perseverancia y conocimiento para comprender de dénde
vienen todos estos cambios con el fin de encontrar el rumbo al que se quiere

llegar. Todo esto es parte de una construccion bien politica.
Segunda pregunta

Juan Carlos: Doctor, ;Cudles son las distinciones entre reforma

educativa y la reforma curricular?

Dr. Cox: Yo creo que el curriculo tiene un desafio especial al igual que
la reforma politica pero hay diferencias. Hay un desafio cuando se hace la
seleccién de los objetivos y contenidos que se van a pasar a la proxima
generacion, lo cual requiere que estos propdsitos sean representativos y por
lo tanto legitimos; por lo cual esa seleccion de contenidos no puede ser fruto
de unas pocas personas o de un grupo de expertos que tratan de demostrar
que vision de gobierno es la mejor, no; todo esto es mucho mas complejo que

€S0.



Un curriculo es la definicion de lo que la generacion adulta entrega a
las proximas generaciones mediante un sistema educativo nacional, por lo
cual esa generacion decide pasarle a sus hijos, todo un proceso educativo
que es profundamente politico y nodal; que determina y apuesta a las formas
de cémo vivir mejor en las préximas generaciones, en especifico, es lo mejor
de nosotros los adultos y queremos que todo esto sea transmitido y
reproducido a la proxima generacion; por supuesto que en sociedades
diferenciadas, desiguales y con diferencias inmensas en los ingresos, se

tienen visiones e intereses distintos.

Ante ello ;cdmo va a ser el curriculo que se pueda representar a
todos?, esa es la pregunta esencial porque no es solo una construccion
técnica, sino una construccién muy politica que tiene que batallar por producir
algo y que refleje las necesidades de todos los actores fundamentales, de tal
manera que en ese curriculo, todos se puedan reconocer en ese espejo, que
todos sepan qué es lo que va a ser transmitido a la préxima generacion;
valorar si en ese espejo, la sociedad, el profesorado o el estudiante se ve
bien, si acepta como se ve, si ello va acorde a sus intereses, a su visidn, a su
cultura; saber que en ese curriculo no esta invisibilizado o desfigurado. Ese
es el simil que se me ocurre para reflejar este gran requerimiento de equilibrio
en el que se sostiene la legitimidad del curriculo; por lo tanto no hay forma de
llegar a eso si no a través de un proceso participativo en el que se vean

reflejados todos.
Tercera pregunta

Juan Carlos: Dr. Cristidn Cox ¢La postura de los estudiantes no esta

representada en la conformacion de ese curriculo?

Dr. Cox: En el caso de la experiencia chilena no se consulté a los
estudiantes y no creo, ni tampoco conozco de reformas curriculares que
hayan hecho eso, mas bien en la definicion del curriculo, si esta involucrada

la postura de la sociedad pero de otra manera.



En la mayoria de las reformas curriculares, incluso aquellas que son
mas consistentes, el estudiantado no tiene la idea conceptual de curriculo
porque ellos no pueden definir esa seleccion ;de donde? En la universidad

es otra cosa, pero no hablando especificamente del estudiante.

En la elaboracién del curriculo hay requerimientos especiales de otro
tipo. Argumentaba que con el simil que comenté sobre el espejo, estan
representados los distintos actores en la construccion curricular, los actores
del mundo popular, del territorio o la etnia y los invisibilizados por largos
periodos de la historia, sin embargo, la construccion del curriculo es otra, es
una dimension técnica; es una construccién delicada donde los temas de
coherencia, secuencia, equilibrio, claridad y de no ambigledad en las
definiciones de su construccién, demandan una gran construccion técnica
experta, por lo cual la construccién de un curriculo descansa entonces sobre

un nucleo técnico capaz y en un proceso participativo, amplio y auténtico.
Cuarta pregunta

Juan Carlos: Dr. Cox ¢Qué tipo de problemas hay que resolver para
dar inicio al disefio, organizacion, estructura y puesta en marcha de una

Reforma Educativa como la que usted dirigié en Chile?

Dr. Cox: En primer lugar se debe de establecer la construccion de
acuerdos para que lo que se haga o implemente, pueda tener un respaldo
juridico. Lo segundo es contar con un equipo técnico. La literatura inglesa
habla de la coalicion, especificamente en términos de esa coalicién guia
¢ Cual es el equipo de la secretaria técnica que se encargue de esa gran
construccion?; ¢ qué van a poner en el juego?, ;cdmo van a interpretar lo que
se sabe del proceso de participacion?, ¢qué van a hacer con la reforma al
realizar comparaciones internacionales y para qué serviran?, ;como van a
examinar los curriculos anteriores?, ;como van a investigar respecto a lo que
se ha hecho sobre la implementacién de los curriculo en las reformas

anteriores?. Todo eso es capacidad analitica de alto nivel, capacidad de



compartir esta tonica del disefio y eso sélo lo hace un equipo técnico.

Lo otro, independientemente de esa capacidad técnica, es que el
curriculo en una reforma sea equilibrado. El curriculo tiene que ser
equilibrado para que sea representativo; que sea apropiado para el conjunto
de la poblacién, que sea elaborado en el momento apropiado por alguna de
las sectas expertas en educacién y que se centren en una escuela de
pensamiento en esa dimension. Eso es precisamente lo que se implementd

aca en Chile, porque si no es asi, estamos en problemas.

Pienso que lo que hay que resolver urgentemente es el timer al
implementar una reforma, ya que el curriculo debe estar listo, saber
jcuando?, jen cuantas etapas se va a implementar?, ;como se va a
pilotear?, ;como va a bajar?, ;en un s6lo momento o en varios? jcual va ser

el conjunto de cambios que se implementan? ;qué costos va a tener eso?.

También se tienen que tomar consensos, formar equipos, valorar
diversos aspectos, ¢cudles van a ser los problemas de inicio?, considerar la
relacién con la estructuras ministeriales de educacion, con los equipos de
trabajo y valorar las practicas existentes con los viejas formas de hacer las
cosas, ¢,cOmo se va a plantear esa politica de conexion con lo que existe?.
Esas son las implicaciones que deben de plantearse en todo nivel educativo,
ya que una reforma tipicamente organiza equipos nuevos que entran en
tension con lo que existe, plantea una idea nueva que entra en contradiccion
con lo establecido porque lo nuevo implica una tensién del cambio. Todo se
centra en una pregunta: ;cémo se estrategiza la puesta en marcha de una

reforma educativa?.

Yo creo que ese seria el punto de inicio de los procesos de disefio,
organizacion, estructura y alternancia. Cada uno de esos cuatro aspectos que
se mencionan son problemas en si y tienen su propia légica y demanda de
recursos de distintos expertos, no es lo mismo el disefio, que la organizacion;
no es lo mismo el momento inicial de la puesta en marcha que el tercer afno

de su aplicacién o el quinto.



Ademas hay que valorar qué pasa con la evaluacion y cémo la

evaluacion de la implementacion impacta sobre los pasos siguientes, en fin.
Quinta pregunta

Juan Carlos: Estimado Dr. Cox, ¢Cuales son los criterios con los que
se formula una propuesta de reforma educativa? ;Quién traza la linea o da
las orientaciones para que ésta se lleve a cabo? por ejemplo, las
recomendaciones de los organismos internacionales para la puesta en
marcha de una reforma que debe de cubrir con ciertos requisitos especificos,
por ejemplo, educacion para todos, que es una recomendacion de UNESCO
0 educacion con calidad; me refiero especificamente a esos criterios que las
reformas asumen como una politica y que estan influenciando precisamente

en a esos curriculos y a estas reformas.

Dr. Cox: Yo considero que hay determinados problemas y tensiones,
por lo que se requiere de un marco normativo para poder avanzar en la
puesta en marcha de una reforma. Especificamente hablando de los criterios
que sirvieron de base para la reforma de fines de los 90’s, estos provinieron
en primer término, de una visién sobre los requerimientos de la sociedad
chilena, en términos del saber y las competencias que la nueva generacion
deberia que tener, sobre todo con relacion a dos ejes fundamentales:
competitividad econémica y desarrollo econdbmico en una economia abierta y
en un contexto general de globalizacion, etc., este era un vector de cambio
para la sociedad que requeria ser atendida y lo otro tiene que ver con
equidad, con la cohesion social, con la nocion de que a través de la

educacién se debe lograr una sociedad mas integra, con menos desigualdad.

En esa doble definicién, la sociedad chilena que se encontraba en
su fase de desarrollo, necesitaba por un lado, un nuevo nivel de
competencias para producir la base material de su economia, y por el otro, se
requerian de unas competencias morales y valéricas que tienen que ver con

integracion y ciudadania.



Yo agregaria que se tuvo mucho rigor en que la reforma se hiciera con
una clara definicién; que estuviera muy bien sustentada con las reformas
curriculares puestas en marcha en paises con sistemas educativos robustos;
también se tuvo mucho cuidado que nuestras definiciones estuvieran a la par
con estos paises; que fueran comparables, y sobre todo, que estuvieran
totalmente enraizadas en nuestra realidad chilena, en armonia tanto de forma
como de fondo con lo que sociedades de primer mundo estaban definiendo
como en sus curriculos. Asi que hubo una dimension de comparabilidad
internacional muy importante y esto se hizo estudiando e investigando esas
reformas y trayendo expertos responsables que pudieran examinar, discutir y
ensenar estos procesos para disefiar nuestro propio producto; entonces por
supuesto que examinamos lo que planteaba la UNESCO vy la vision que tenia
la OCDE.

En relacién a esto, hubo dos fases: en la primera, esas definiciones de
la OCDE no existian, eran bastantes genéricas y por lo tanto estudiamos
€s0s casos nacionales; seguimos por disciplina esos ejemplos, de gobiernos
bien sincréticos y nos casamos con una escuela del pensamiento.
Especificamente estudiamos a fondo las reformas educativas del mundo
anglosajoén, de las escuela inglesa canadiense, de la escuela australiana, y la
neozelandesa, porque todas tenian un concepto bastante similar y una
arquitectura cultural. Regularmente estos paises piensan en marcos, todos
ellos piensan que son marcos traducibles en estandares, que son evaluables
y que procuran un equilibrio clasico entre ciencia y humanidades; entre
lengua y matematicas, en fin, asi que ese fue el gran esfuerzo llevado a cabo
por nosotros entre 1996 y 1998 con relacion a la definicion de primer marco a

la educacion secundaria.

El afio 2002-2004 la OCDE culmina un proyecto de 5 afos de trabajo
con la definicion y seleccion de competencias para el siglo XXI, incluidas en

el llamado proyecto DeSeCo®, las cuales asustaron a todo el mundo. En

¥ El Proyecto de Definicién y Seleccién de Competencias (DeSeCo) de la OCDE, proporciona un marco
que puede guiar una extensién, a mas largo plazo, de evaluaciones de nuevos dominios de competencias.



ellas, participaron veintitantos paises, todos ellos deliberaron profundamente
sobre cudles serian las competencias que exigiria la sociedad del siglo XXI y
llegaron a una definicion que a mediados de los 90’s no existia. Esta
definicion de competencias influyé bastante en los ajustes posteriores al
2004, pero especialmente al ajuste que se hizo en el 2009 a la reforma

curricular chilena.
Sexta pregunta

Juan Carlos: Doctor Cristian Cox, ¢ Quiénes deben de participar para
lograr acuerdos y consensos, sobre todo porque una vez que se aprueba una
Reforma hay quienes no la asumen como suya y ante ello aparecen

expresiones de inconformidad y rechazo?

Dr. Cox: Hay grupos expertos y hay participacién. En el caso de la
educaciéon media general chilena es fundamental la participacion de tres
actores: actor uno, lideres disciplinarios, es decir especialistas de cada una
de las areas curriculares, arte, ciencia, lenguaje, historia, etc.; actor dos,
profesorado, que son los que ensefian esa disciplina y que mediante la
consulta abierta se ha propiciado su participacion de cierta manera y actor
tres, el Ministerio de Educacion, mediante la Secretaria técnica quien realiza
el esfuerzo y conjunta las cosas. Esta misma imagen de una triada
compartida, se repite en el caso de la educaciéon media, técnico-profesional;
sélo que el primer actor, en lugar de ser la academia experta en cada area
curricular, es el mundo de la produccion quien participa y a quien le
corresponden las distintas especialidades de la educacién técnico-
profesional. En esta situacion, los especialistas mineros influyen en la reforma
curricular de lo que hay que hacer; interactuan para producir esa definicién de
un cambio, en ello se incluye al mundo minero tanto las grandes empresas y
su liderazgo, como a las ingenierias de mina en sus procesos especificos,
etc. En la mayoria de los casos, todos ellos participan para la conformacion

del curriculo técnico-profesional: el sindicato de trabajadores, las industrias




de la construccién, el mundo vitivinicola, el mundo industrial, el mundo
minero, etc. Entonces en la génesis, imaginate dos trios, uno en donde hay
especialistas, profesores y ministerio, quienes son reconocidos en el mundo
de la academia y son los generadores de conocimiento y de las definiciones,
y en el otro caso, el mundo productivo que esta en constante movimiento y al

tanto de los requerimientos de competencia de la base técnica.
Séptima pregunta:

Juan Carlos: Dr. Cox, Ante una nueva Reforma educativa ¢Se debe
mejorar la formacion inicial de docentes? ¢ Se deben capacitar a los docentes
en servicio? ;Se debe renovar la planta docente? ;Se deben reciclar

profesores?

Dr. Cox: Esta pregunta esta orientada a la distincién entre la formacion
inicial y la formacion continua. Tipicamente los ministerios abordan solo la
segunda: la formacion continua, porque tienen la intuicién directa de que la
formacion inicial ya esta resuelta en muchos paises, como en el caso de
México con relacion a la formacion inicial. Tipicamente lo que nos paso6 a
nosotros, es que la formacién inicial no tuvo conexién con la reforma a partir
de su puesta en marcha y es ahora recientemente, en los ultimos 10 anos, es
cuando se estan teniendo resultados con el impulso de politicas que estan
empujando a la formacién inicial y continua en la misma direccién que la
reforma, sobre todo porque se requiere que estén acopladas al esfuerzo de la
reformas generales; no es que no haya habido en Chile el desarrollo de estos
procesos; hubo intentos, hubo politicas, pero no fueron o no tuvieron el
suficiente impacto. Para entrarle al asunto, tengo la idea de que en este caso,
el criterio de accion con la formacion inicial y continua es un sistema, y que
no se puede intervenir en la formacion continua sin estar tocando o
trasformando la formacion inicial. Los criterios para llevar a cabo esto, es
recurrir a la academia, al mundo de los formadores de formadores para que la
formacion continie esté en la universidad o en las normales y eso es

exclusivo de la formacién inicial; entonces la politica que no incluye estos



cambios, esta debilitando lo que se hace desde los espacios de formacion

continua.

La fuente de nuevos criterios en la profesion vienen de la formacién
inicial; por lo cual hay que tocar a la universidad, hay que incluirla, también
tienen que poner en marcha todo esto en las normales de manera completa
porque ellas son las que producen los criterios, la opinion y la identidad del

profesorado.

Si el ministerio de educacion esta trabajando masivamente con los
profesores para actualizarlos, a quienes se les deberia de incluir para dar
esa capacitacion, es principalmente a los formadores de formadores quienes
no estan siendo tocados, entonces se presenta una gran cacofonia; no hay
concierto, no hay armonia, no hay coherencia, porque ellos tienen su propia
idea, son campos autbnomos, campos, que en la mayoria de los casos son

totalmente criticos de las politicas, sean del signo que sean.

La marca del campo de los formadores en la universidad es de gran
distancia respecto a los ministerios; de gran distancia respecto a la politica,
entonces si la politica los incluye y los busca para capacitarlos sobre el nuevo
curriculo, ellos actuan con un desaire completo, por ello, hay que fortalecer la

formacion inicial, es parte esencial de la reforma educativa.

Yo trabajo en un centro de investigacion en donde una de sus areas
fundamentales es la formacioén inicial. Aqui es donde surge la pregunta
icomo traerla al juego de servir al sistema escolar?. Afuera hay mucha
critica, y muchas veces esta no es constructiva y no sirve, la cual se detiene
al momento en que se les hace la siguiente pregunta, ¢bueno, pero cual es la
alternativa?, ¢ cual es la construccion que deriva de tus criterios criticos? En

otras ocasiones, la critica es silenciosa y respecto a eso, no sirve.

Nosotros estamos apuntando al rol del ministerio, al rol del liderazgo,
esto es esencial, es estratégico. En el campo politico se abre el espacio
donde llegan los efectos pesados, los intereses, las ideas, las pasiones del

espacio conjunto y ante todo esto, el ministerio es la instancia politica que



debe definir el rumbo, los tiempos, el marco normativo y los recursos. Lo
esencial es que el ministerio sea capaz de mostrarse con una
institucionalidad robusta, potente politicamente como una institucion experta;
y que sea vista por todos como una institucidbn ecuanime, representativa,

equilibrada, informada y técnicamente capaz.

Metaféricamente es la Seleccién Nacional Juan Carlos, es lo mejor que
tiene el pais en este campo, son aquellos a los que se van a buscar y se
juntan para definirles su tarea; su sentido es de conjunto y tiene que ser los

mejores, esa es su mision.

Yo tuve un respaldo politico muy completo, sobre todo de gobiernos
con una amplia legitimidad y con un respaldo politico altisimo en un momento
especial de la historia chilena. Habia muy buena voluntad general respecto a
lo que se hacia en el campo educativo y por lo tanto habia condiciones para
realizar 1o mejor, para sentirse orgulloso de servir a la nacion. Por ello, sin
todas estas caracteristicas que estoy bosquejando, no se hubiera podido
hacer nada semejante a todo lo que te estoy comentando. Esto es muy
complejo, ya que hay miles de gentes y todas estan ahi, y en esa pluralidad
hay mucha complejidad. De toda esa pluralidad ;como sacas lo que
converge? y ¢como haces para que todos se vean reflejados? ;coémo haces
para que esa pluralidad avale de manera total el sentido del trabajo de tu
profesorado y que ademas todo ello se pueda traducir en un método de
evaluacion inequivoco. Todo esto significa contar con competencias del mas

alto nivel.

Juan Carlos hay dos cosas que creo que es muy importante
distinguirlas: Liderazgo e institucionalidad. Tu puedes tener equipos muy
capaces pero si estas en una casa que no tiene los medios o que las piezas
estan desordenadas y el techo se llueve y no funciona, necesitas las dos
relaciones: una institucionalidad justa, sélida que desde adentro maneje las
normas y un liderazgo para su aplicacion. Es como el ejemplo de la seleccion

nacional, tenemos que tener los mejores centro delanteros, no debe haber



otros mejores que ellos. Ese equipo debe tener el mejor nueve y el mejor
equipo; debe tener a los mejores mediocampistas, el mejor simil futbolistico
respecto al tipo de juego que organiza esta coalicion guia con relaciéon a un
grupo lider, todos son importantes en todo el campo, tienen visién y hacen
jugar alld y aca y a veces se defienden o atacan, pero fundamentalmente
articulan en un juego de conjunto. Desde esta postura, los idedlogos en
general, pero sobre todo los doctrinarios, son pésimos “‘mediocampistas”
porque no escuchan al otro, no lo respetan mucho, crean demasiadas
tensiones desde su propia vision, no juegan asi en el sentido de lo que estoy
ilustrando. Yo creo que un criterio de reclutamiento de un equipo con las
funcién que estoy describiendo tiene que tener vocacion y el valor de articular
los pedazos de verdad, de sapiencia que hay en muchas partes, que tengan
liderazgo para poder convencer a los distintos jugadores de que vale la pena
articularse con los otros que piensan distinto, que quieren otra cosa, en

realidad es muy complejo sobre todo.
Octava pregunta

Juan Carlos: Doctor Cox, por la cuestion de tiempo, me gustaria tratar
dos preguntas mas que corresponden al cierre de esta entrevista, una de
ellas seria la siguiente: jUsted considera que el modelo por competencias®
puesto en marcha por distintos gobiernos y las reformas educativas que han
impulsado, son parte de un modelo pertinente, adecuado; acorde con la

necesidades sociales que hay dentro de paises como el caso de México, en

€0 El marco conceptual del Proyecto DeSeCo para competencias clave clasifica dichas competencias en
tres amplias categorias. Primero, los individuos deben poder usar un amplio rango de herramientas para
interactuar efectivamente con el ambiente: tanto fisicas como en la tecnologia de la informacién y
socioculturales como en el uso del lenguaje. Necesitan comprender dichas herramientas ampliamente,
cémo para adaptarlas a sus propios fines, usar las herramientas de manera interactiva. Segundo, en un
mundo cada vez mas interdependiente, los individuos necesitan poder comunicarse con otros, y debido a
que encontraran personas de diversos origenes, es importante que puedan interactuar en grupos
heterogéneos. Tercero, los individuos necesitan poder tomar la responsabilidad de manejar sus propias
vidas, situar sus vidas en un contexto social mas amplio y actuar de manera auténoma. OCDE (2004).
Definir y seleccionar las competencias fundamentales para la vida, 1a edicién en espafiol)



donde hay diferencias sociales; en donde hay una serie de situaciones
especificas en la poblacidén, que por su origen social y por su capital cultural,

puede ser o no funcional?

Dr. Cox: Déjame aclararte un poco qué es lo que esta detras de todo
esto. Hay una situacion sumamente relacionada con el tema de la
desigualdad y con las caracteristicas del curriculo. Creo que ese tema es muy
importante desde mi punto de vista, ya que muchos docentes que creen que
un curriculo es injusto, o que es un curriculo distanciado. Por ejemplo, qué
importancia tiene que en el norte de Dubay se estén trabajando unos
contenidos y propdsitos propios de la economia, cuando en el sur hay una la
cultura nativa que es distinta por sus diferencias de clase, o en otro caso,
¢cual es la relevancia de estar trabajando unos textos de literatura clasica en
la marginalidad urbana del D.F.? y asi por sefalar estos ejemplos. Yo creo
que esa es una visidbn completamente erronea y el hecho de ver de esta
manera el tema de la equidad respecto al curriculo, es una postura mal
informada, simplemente es un asunto de desinformacion porque pensar de
esa manera el curriculo, es pensar en el Apartheid o algo asi. Este tipo de
pensamiento estda completamente sedimentado, ya que atenta contra el
concepto base de la educacién publica democratica; no se transa con este
concepto, simplemente es un curriculo y no es negociable, ya que representa
un estandar de lo nacional. Antes de cualquier otra cosa, se debe de
diversificar cuales son los medios, los tiempos, los apoyos y la pedagogia
para lograr que los diferentes y todos lleguen a la meta. Por ejemplo, unos
corren los 100 metros en 10 segundos, otros en 20 segundos; otros mas
llegan a pie pelado en mas tiempo, muchos llegan materialmente desnutridos
o “desnutridos” en términos del capital cultural, otros mas, llegan muy nutridos
con un millon de palabras y otros con tres millones de palabras. Nuestras
sociedades son asi y las lineas curriculares tienen que proveer unos

trayectos que se hagan cargo de esa diferencia.



Novena pregunta:

Juan Carlos: Finalmente Dr. Cristian Cox ¢ Usted considera que este
modelo por competencias es selectivo y diferencial con los estudiantes,

quienes finalmente seran eliminados tarde o temprano del sistema educativo?

Dr. Cox: Déjame aclararte algo, competencia es una palabra que se
estd usando ahora para todo momento y su significado no es mas que la
mision formativa. La educacion tanto hoy como ayer, no soélo es conocimiento
declarativo, no sdlo es el describir las caracteristicas de ese edificio en una
prueba escrita con un determinado conocimiento declarativo, sino que la
misién formativa de la escuela va mas alla de eso, es el poner una serie de
criterios y habilidades que impliquen determinados conocimientos y una
manera distinta de ver, vivir y organizar el mundo que esta presente en un
problema concreto; esto estda mas relacionado con un hecho concreto, por
ejemplo, pintar el edificio y calcular cuanto voy a demorar y qué insumos voy
a necesitar. Las competencias en el sistema escolar son palabras que
significan los mismo, tanto en los afios sesentas como hoy en dia; en realidad
ya no saben que nombre usar, pero da lo mismo, porque que las
competencias tiene una mision que esta presente en todos los curriculos
contemporaneos. Insisto, no solo es conocimiento declarativo, habilidades o
competencias. Es saber sobre procedimientos; sobre criterios para distinguir
y enmarcar que ese problema tiene determinadas caracteristicas y que
demandan de mi, un tipo de respuesta. Todo esto esta establecido desde los
afnos 60’s cuando fueron hechas las categorias de Bloom sobre conductas,
conocimientos, actitudes, pero la misién es la misma. Entonces, si la pregunta
es: ¢Esta bien que se formulen curriculos contemporaneos en términos de
competencias?, la respuesta es si, esto esta perfectamente bien, no tiene
cero rollos. Puedes cambiar competencias por habilidades o por conducta o
simplemente por cualquier otro nombre, pero las competencias no se deben
de problematizar y poner en acto de cero rollo, no pasa nada, la ocasion

siempre ha querido eso. Si tu lees a los clasicos de la pedagogia, llamense



con distintos nombres, siempre estan pensando en lo mismo, en término de

competencias.

Entonces, cuando tu dices si sera relevante y adecuado pensar en
competencias para sociedades desiguales, desde Iluego porque
competencias es un nombre para decir que la mision formativa no es sdlo
conocimiento declarativo, sino también habilidades y capacidades de juicio. Si
tu quieres, borra el término de competencias si te molesta, si te es
tecnocratico y piensas que esta asociado a otras cosas y traducelo en los
rasgos que quieres que tus alumnos adquieran. Pienso que hay mucha
ideologia en esto, mucho rollo Juan Carlos y todo es tan simple y sencillo. La
pregunta genérica del curriculo es ;qué conocimiento, qué habilidades, qué
capacidades de juicio, que dispositivos pedagdgicos y qué criterios de verdad

estan en juego?

Los criterios que se exigen hoy en dia, son mas pluridimensionales,
estdn mucho mas especificados en las definiciones de competencias de la
OCDE (DeSeCo), ya que ahi se plantea la definicion de competencias que

buscan trabajo auténomo, trabajo con otros y capacidades criticas.

En la propuesta de la OCDE las competencias son directamente
aplicables a cualquier economia, ya sea en comunidades rurales mexicanas o
chilenas; incluso si es necesario, no las consideres como competencias, sino
en términos del curriculo, ya que cualquier economia, ya sea la alemana, la
inglesa, o la de Singapur definen estos requerimientos de competencia en los
sistemas escolares que tiene que reproducir en todos los paises y son validas
para la pequefia y mediana industria o para el trabajo informal en el DF, el
punto es que los equipos que conducen todo esto, deben ser los primeros en
tener claridad y reorientar hacia un mismo rumbo la competitividad, la
economia global y ver cudles son las condiciones de mi poblacién, conocer
qué es lo que producimos, cdmo vamos a organizamos para producirlo y
saber como comunicar y recontextualizar con base en lo que hay en el primer

mundo y en lo que necesito hacer en mi pais. Esa es la tarea fundamental y



por consiguiente es la mas dificil de responder y de llevar a la practica.

Por ejemplo, si mezclamos todo el curriculo de ciencia de los ingleses
y de los canadienses, no vamos a encontrar nada mejor, al contrario, vamos
a lograr algo muy practico y es mejor hacer esto, que decir que es un error

de la ciencia.

Esto que te estoy diciendo es fundamental y lo mas importante, es que
permite despejar el enredo y el problema de equidad de curriculo en términos

de lo que estabamos conversando anteriormente

Se me habia olvidado un consejo: nunca hay que pensar en términos
de un “modelo” porque si el campo educacional cada cinco afnos o diez
produce una moda y tu te casas con esa mirada, siempre se estara hablando
de lo mismo y las relaciones seran las mismas, por eso es tan importante el
seminario de Bernstein y Bourdieu, porque estos intelectuales te hacen ver
relaciones que son independientes del tiempo y de las circunstancias, sobre
todo te ayudan a entender cuales son las relaciones de poder que son
fundamentales conocer a fin de que ello te permita definir como despegar y
saber qué relaciones estan en juego adentro. No sé si esto ultimo te ha

ayudado.

Juan Carlos: Si doctor, es muy claro todo lo que usted me acaba de
comentar y de verdad le agradezco muchisimo el hecho de haberme
permitido orientar con estas preguntas, algo que es sumamente valioso para
mi trabajo, incluso si usted me permite, podria ver la forma de que esto se
publique para que sirva como un sustento muy valioso que ayude a
estudiantes y docentes, pero sobre todo a los equipos que disenan las
cuestiones de la politica educativa y curriculo en México. Creo que son
orientaciones muy precisas, basadas en una experiencia muy significativa y
con una gran vision, tal y como me lo acaba de mencionar. Muchas gracias

Dr. Cristian Cox.
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